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RESUMEN

La presente investigacion esta orientada al estudio sobre el “Impacto de la
ejecucion del presupuesto por resultados del Gobierno Regional en la calidad de
proyectos de inversion publica en la Provincia de Pasco, en ¢l 2015, de acuerdo a los
expedientes técnicos ejecutados y avance de los recursos financieros y fisico de los
proyectos ejecutados, no han sido aplicados de acuerdo a normas, directivas y
compromisos asumidos por los funcionarios y empleados del area de Planificacion y

presupuesto del Gobierno Regional de Pasco, y las empresas comprometidos.

Los expedientes técnicos en educacion, salud y abastecimiento del agua potable
en los distritos de la Provincia de Pasco no han sido ejecutados de acuerdo a las metas
financieros y fisicos programados por la falta de participacion en forma eficiente de los
involucrados, escaso numero de profesionales con experiencia y especializacion en
identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos sociales. La falta de reuniones
técnicas para la ejecucion y utilizacién del presupuesto por resultados, inadecuado uso de
los recursos financieros, humanos, logisticos que no han sido evaluados y corregidos
oportunamente, debido a dichos factores en el periodo de estudio se han obtenido un
impacto negativo de los proyectos sociales y expedientes técnicos programados en los

distritos de la Provincia de Pasco.

Para el andlisis del Impacto de los proyectos de inversion publica en el desarrollo
social de la Provincia de Pasco en todos los procesos se utilizd la metodologia
identificando las criticas durante el proceso del acopio de informacion para la gestion y
aplicacion del presupuesto por resultados de las actividades realizadas en salud,
educacion, instalacion y abastecimiento del agua potable que los pobladores adolecen de

éste servicio para mejorar la calidad de vida, obteniendo de acuerdo a los instrumentos de



recoleccion de datos aplicados la opinion de los pobladores de las zonas rural, urbano,

funcionarios y empleados involucrados.

De acuerdo a la evaluacion, del impacto en el desarrollo social los proyectos de
inversion publica en salud, educacién y agua potable en la Provincia de Pasco a través
de los instrumentos respectivos se llegd a determinar que los proyectos sociales
ejecutados en el periodo 2015 no tuvieron un Impacto favorable y si hubo un avance
en algunos distritos éste fue intrascendente puesto que continua los problemas criticos de
la desnutricion crénica infantil , prevencion de anemia, falta de presencia de médicos
especialistas en los centros de salud, falta de atencion de urgencia y emergencias médicas
las 24 horas en los Centros de Salud de cada Distrito, la falta de mejora al acceso oportuno
y gratuito a los servicios de prevencién y atencion oncoldgica integral, asimismo en el
sector educacion contintan en los distritos de estudio tasas de analfabetismo, falta de
mejora del proceso de ensefianza y aprendizaje en los niveles de educacién inicial,
primaria y secundaria de acuerdo a nuevos enfoques educativos. Por lo tanto, el indice de

desarrollo social de la Provincia de Pasco continGia siendo Bajo.

El Problema general es ¢Cual es el impacto de la ejecucién del presupuesto por
resultados del Gobierno Regional en la calidad de proyectos de inversion publica en la
Provincia de Pasco, en el 2015? Del cual se analizaron tres problemas especificos. El
objetivo general de la presente investigacion es Determinar y evaluar el grado de impacto
de la ejecucion del presupuesto por resultados del Gobierno Regional en la calidad de
proyectos de inversion pablica en la Provincia de Pasco, en el 2015 De la misma manera

se analizaron también tres objetivos especificos.

La Hipotesis General demostrada es: La deficiente ejecucion del presupuesto por
resultados del Gobierno Regional no tuvo el impacto en la calidad de proyectos de

inversion publica en la Provincia de Pasco, en el 2015 La poblacién de estudio estuvo

v



constituida por todas las familias de la Provincia de Pasco, representada por las familias
de la Provincia de Pasco beneficiadas con la ejecucion del presupuesto por resultados
representada por 21560, de acuerdo al censo de poblacion y vivienda, 2007 INEI. Y se
aplico una muestra aleatoria simple, determinando el tamafio de la muestra de 377

elementos. El disefio de la investigacion es correlacional.

Los instrumentos para la recoleccion de datos fueron el cuestionario y la técnica
de analisis documental y la Confiabilidad se determino por el coeficiente de Cronbach al
95% de Confianza. El anélisis estadistico de los datos se realizd con el apoyo de los
programas computarizados SPSS version 21, y EXCEL. Las variables estan asociadas o
correlacionadas en grado aceptable. Por consiguiente, las hipotesis especificas de la

presente investigacion quedaron validadas.

Palabras claves: Impacto de ejecucion del presupuesto por resultado, proyectos de
inversion publica en salud, proyectos de inversion publica en educacion. Proyectos de

inversion en agua potable.

EL AUTOR



ABSTRACT

This research is aimed to study on the "Impact of the implementation of the budget
by results of Regional Government in the quality of public investment projects in the
Province of Pasco, in 2015," according to the technical files executed and progress
financial and physical resources projects implemented, have not been applied according
to regulations, directives and commitments made by the officers and employees of the

Planning and Regional Government of Pasco budget, and committed companies.

Technical records on education, health and drinking water supply in the districts
of the Province of Pasco have not been executed according to the financial and physical
targets programmed by the lack of participation in efficient way of those involved, the
small number of professionals experience and expertise in identification, formulation and
evaluation of social projects. The lack of technical meetings for the implementation and
use of performance budgeting, inappropriate use of financial, human and logistic
resources that have not been evaluated and corrected promptly, due to these factors in the
study period were obtained a negative impact of social projects and technical records

scheduled in the districts of the Province of Pasco.

For analysis of the impact of public investment projects in the social development of
the Province of Pasco in all processes methodology we were used identifying critical
during the process of gathering information for the management and implementation of
performance budgeting activities made in health, education, installation and supply of
drinking water to the villagers suffer from this service to improve the quality of life,
obtaining according to the instruments of collecting data applied the opinion of the

residents of the rural, urban areas, officials and employees involved

\



According to the evaluation, the impact on social development projects of public
investment in health, education and drinking water in the Province of Pasco through the
respective instruments was reached to determine the social projects in the period 2015 did
not have a favorable impact and if there was progress in some districts this was
inconsequential since continuous critical problems of medical chronic child malnutrition,
prevention of anemia, lack of presence of medical specialists in health centers, lack of
emergency care and emergency 24 hours health centers in each district, the lack of
improvement to timely and free access to prevention services and comprehensive cancer
care, also in the education sector continue in the districts of illiteracy rates study, lack of
improvement teaching and learning in initial and secondary levels according to new
educational approaches, primary. Therefore the social development index of the Province

of Pasco remains low.

The general problem is: What is the impact of the implementation of the budget
by results of Regional Government in the quality of public investment projects in the
Province of Pasco, in 2015? Of which three problems specifics. Everall objective of the
analyzed this research is to identify and assess the degree of impact of budget
performance results of the Regional Government in the quality of public investment
projects in the Province of Pasco, in 2015 the same way three specific objectives were

also analyzed.

The General Hypothesis demonstrated is: Poor implementation of the budget by
results of Regional Government had no impact on the quality of public investment
projects in the Province of Pasco, in 2015 The study population consisted of all the
families of the Province Pasco, represented by the families of the Province of Pasco
benefiting from the implementation of performance budgeting represented by 21,560,
according to the census of population and housing, 2007 INEI. And a simple random

VI



sample was applied, determining the sample size of 377 elements. The design of the

research is correlational.

The instruments for data collection were the questionnaire and document analysis
technique and the reliability was determined by Cronbach 95% confidence. Statistical
analysis of the data was performed with the support of computer programs SPSS version
21, and EXCEL. The variables are associated or correlated to an acceptable degree.

Therefore the specific hypotheses of this research were validated.

Keywords: Impact of budget execution result, public investment projects in health,

public investment projects in education. Investment projects in potable water.
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INTRODUCCION

El presente tema de Investigacion: “ Impacto de la ejecucion del presupuesto por
resultados del Gobierno Regional en la calidad de proyectos de inversion publica
en la Provincia de Pasco, en el 2015”, nos ha motivado efectuar, debido que la
Institucion materia de estudio tiene el compromiso y responsabilidad de mejorar la
calidad de vida de los pobladores méas aun cuando las zonas rurales y urbanos se
encuentran en abandono y extrema pobreza mediante la ejecucion de expedientes
técnicos y presupuesto por resultados que fueron aprobados en consultas y evaluaciones
aprobados por los funcionarios e involucrados en los proyectos de desarrollo social de

la Provincia de Pasco.

Un impacto es todo cambio, positivo o negativo que se produce en una determinada
area de influencia como resultado de la ejecucion del expediente técnico y el uso éptimo
de los recursos financieros, humanos y materiales con el proposito de mejorar la calidad
de vida, reduccion de las necesidades vitales “En el Perti desde el ano 2007 se viene
implementando la Reforma en el Sistema Nacional de Presupuesto: El Presupuesto por
Resultados (PpR) con la finalidad de asegurar que la poblacién reciba los bienes y
servicios que requieren las personas, en las condiciones deseadas a fin de contribuir a la

mejora de su calidad de vida.

En este contexto, el Presupuesto por Resultados (PpR) se define como una estrategia
de gestidn publica que vincula la asignacion de recursos a productos y resultados medibles

en favor de la poblacion.

En el caso de Perq, el Presupuesto por Resultados (PpR) se rige por la Ley N° 28411,

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, especificamente en el Capitulo 1V



“Presupuesto por Resultados (PpR)” en el Titulo III, “Normas Complementarias para la

Gestion Presupuestaria”™?

Todo proyecto de inversion define Baca 1995 “Es la busqueda de una solucion
inteligente al planteamiento de un problema tendiente a resolver, entre muchas, una
necesidad humana. En esta forma puede haber diferentes ideas, inversiones de diverso
monto, tecnologia y metodologias con diverso enfoque, pero todas ellas destinadas
a resolver las necesidades del ser humano en todas sus facetas “La evaluacion de
proyectos se lleva a cabo durante la etapa de operacion para determinar si es
conveniente continuar con el proyecto o definir los requerimientos de reprogramacion
necesarios para lograr los objetivos de impacto perseguidos (Ortegon y Pacheco,
2004). Esta evaluacion también se lleva a cabo una vez concluida la etapa de

operacion « 2

En cuanto a los expedientes técnicos de los proyectos ejecutados en salud, educacion
y abastecimiento de agua potable por el Gobierno Regional de Pasco en la Provincia de
Pasco no han tenido un impacto positivo en beneficio de los pobladores no han sido
resueltos cdmo se han programado las necesidades que vienen afrontando desde muchos
afios a pesar de lograr presupuestos considerables para los fines especificados, por falta
de capacitacion y optimo uso de los recursos humanos, materiales, y recursos financieros
de los responsables asumidos para los fines y metas esperados por lo cual no han
mejorado la calidad de vida de los pobladores del area rural y urbano en la Provincia de

Pasco en lo que respecta a la prestacion de controles prenatales, atencion urgencia y

1 http://www.monografias.com/trabajos101/presupuesto-resultados-ppr/presupuesto-resultados-

ppr.shtml#ixzz466UY73TZ

2 Contreras, E (2004). Evaluacion social de inversiones publicas: enfoques alternativos y su aplicabilidad para
Latinoamérica, (LC/L.2210-P; LC/IP/L.250), N° de venta: S.03.11.G.133 (US$ 10.00), 2004.


http://www.monografias.com/trabajos101/presupuesto-resultados-ppr/presupuesto-resultados-ppr.shtml#ixzz466UY73TZ
http://www.monografias.com/trabajos101/presupuesto-resultados-ppr/presupuesto-resultados-ppr.shtml#ixzz466UY73TZ

emergencia médicos la 24 horas en los Centros de Salud y Postas médicas, reduccion de
la desnutricion cronica infantil y prevencidn de anemia aspectos que a la fecha continuan.
En relacién a la ejecucion de inversion publica en el sector educacion la responsabilidad
del area de planificacion y presupuesto del Gobierno Regional de Pasco, no han logrado
mejorar el proceso de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes del nivel inicial,

primaria y secundaria de los distritos de la Provincia de Pasco.

El tema de investigacion propuesto, esta dividido en cinco capitulos: En el capitulo
primero, planteamos los argumentos del problema de estudio, objetivos, justificacion y
limitaciones de la investigacion. En el Capitulo Segundo, se encuentra sobre la
teorizacidn del marco tedrico de temas relacionados con el problema de investigacion, de
términos basicos, la formulacién de la hipdtesis general y las hipétesis especificas, asi
como el sistema de variables, identificacion y Operacionalizacion de variables en torno
al problema formulado. En el capitulo tercero, trata sobre la metodologia y técnicas de
investigacion, incluye tipo y nivel de investigacion, disefio de investigacion, poblaciény

muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

En el capitulo cuarto, comprende el tratamiento estadistico e interpretacion de cuadros
a los resultados obtenidos de la encuesta del instrumento de investigacion aplicado en
base al trabajo de campo realizado, la prueba de hipotesis y se presenta la discusion de
resultados. Luego exponemos las conclusiones y recomendaciones las cuales soportan la
validacion de la hipotesis, por lo cual espero que el presente tema de investigacion sea un
aporte para la entidad materia de estudio, asimismo para los estudiantes y profesionales

que requieren aplicar y profundizar dicha investigacion.

EL AUTOR
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

IDENTIFICACION Y DETERMINACION DEL PROBLEMA

El Presupuesto por Resultados, es una manera diferente de realizar el proceso
de asignacion, aprobacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
Publico. Implica superar la tradicional manera de realizar dicho proceso, centrado
en instituciones (pliegos, unidades ejecutoras, etc.), programas y/o proyectos y en
lineas de gasto o insumos; a otro en el que eje es el Ciudadano y los Resultados que
éstos requieren y valoran.

A partir del 2006, especialmente del 2007, debido a la ineficiencia de los
presupuestos en el pais, la ley del presupuesto del afio fiscal incorpora la
metodologia de “presupuestos por resultados” para mejorar los procesos de
programacion, formulacion, y ejecucion presupuestal. Con el conjunto de normas

para su cumplimiento y aplicacion en beneficio de los pobladores del pais. Con ello



se desea vincular la planificacion con el presupuesto para mejorar la gestion
publica, pero hasta la fecha parece ser solo un deseo, la planificacion se sigue
tomando como un elemento aislado.

La evaluacion social de proyectos de inversion pablica persigue medir la
verdadera ejecucion presupuestal en beneficio de los pobladores del pais. De esta
forma la programacion de las inversiones sea transparente, clara y que tenga su
mayor impacto en el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de los
beneficiados .de acuerdo a los costos y beneficios invertidos en cada uno de los
proyectos sociales.

El presupuesto publico es uno de los principales instrumentos de gestion
estatal a través del cual el Estado asigna recursos financieros para que las
instituciones publicas inviertan en proyectos de inversion publica En donde el
presupuesto resulta ser un instrumento y puente entre lo que se quiere hacer y lo que
realmente se requiere efectuar.

Se revisa el monto del afio anterior en una partida y se repite o modifica el
monto de la estructura presupuestal, sin considerar de manera efectiva que es lo que
realmente se quiere lograr. Afio tras afio se repetia esta forma de trabajo. Esta
caracteristica, de tipo incremental esta basada en programas, no fijaba resultados.
En algunos casos se ejecutan el presupuesto por presiones politicas que prevalecen
sobre los objetivos sin considerar la gestion por resultados dandose importancia a la
cantidad del gasto antes que a la calidad de la inversion publica.

En una institucion los instrumentos de gestion se elaboran y se implementan
para cumplir con los objetivos propuestos que se encuentran plasmados en la
planeacion para no improvisar la elaboracion de los presupuestos y la ejecucion

de obras que no atienden las necesidades prioritarias de la poblacion, estas



decisiones tomadas sin considerar la vinculacion entre la planeacion con los
objetivos en los presupuestos se convierten en una decision improvisada para la
ejecucion de los presupuestos por resultados, por falta de implementacion que
resulta la estructura presupuestal, que no esta estratégicamente disefiada para

obtener resultados 6ptimos por no considerar las metas y los objetivos.

El Gobierno Regional de Pasco en los ultimos afos se ha recibido por
transferencia del Ministerio de Economia y Finanzas recursos financieros, en
cantidades para realizar obras de envergadura han recibido mayores transferencias
por concepto de Foncor, Foncomun, canon minero, regalias mineras, etc. Sin
embargo, el destino de los recursos econdémicos no refleja la inversion ejecutada se
ha ejecutado obras sin evaluarse los resultados del avance fisico y financiero sin un

control presupuestal.

En la Provincia de Pasco se ha observado el fendmeno de estudio que a la
fecha de estudio se adolece la escasez de agua potable en la ciudad de Cerro de
Pasco, la falta de promover el aprovechamiento de las materias primas agricolas y
pecuarias mediante un valor agregado de la carne, cuero, fibra, lana, leche de los
campesinos que se dedican al cultivo y crianza de animales, incipiente actividad
turistica. Desarticulacién econdmica y social de la capital Cerro de Pasco con
la provincia de Pascoy Oxapampa, la falta de carreteras de integracion con los
centros poblados rurales con los mercados de las principales ciudades del pais.
Carreteras vecinales sin afirmar, baja cobertura y calidad educativa regional, en
el area rural sector educacion se ha observado el fendmeno que no hay
mejoras en el proceso de ensefianza y aprendiza de en los niveles inicial, primaria 'y

secundaria, desnutricion crénica de los nifios



.En la Provincia de Pasco el 2015, el Gobierno Regional de Pasco, no han
ejecutado los expedientes técnicos mediante el uso de los recursos financieros,
humanos y materiales en forma Optima para el beneficio de los pobladores del
area rural y urbano en relacion a la salud que continua la anemia de los menores,
la atencion durante las 24 horas de urgencia y emergencia en los centros de salud,
la prestacion de controles prenatales En la Provincia de Pasco ,varios proyectos se
encuentran paralizados principalmente por temas de arbitrajes, verificaciones de
viabilidad, asi mismo se ha detectado proyectos que se encuentran culminados y
en proceso de liquidacion. Por lo cual nos ha permitido realizar dicha

investigacion.
1.2 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION:
a) Delimitacién Espacial:
Gobierno Regional de Pasco
b) Delimitacion Temporal:
El estudio comprende el periodo del 2015
c) Delimitacion Social:

Los beneficiarios de la Provincia de Pasco Funcionarios, y empleados del
area de Planificacion y Presupuesto del Gobierno Regional de Pasco y
beneficiarios con la ejecucion del presupuesto por resultados de la Provincia

de Pasco.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.3.1.Problema Principal:

¢Cual es el impacto de la ejecucién del presupuesto por resultados del



Gobierno Regional en la calidad de proyectos de inversion publica en la

Provincia de Pasco, en el 2015?

1.3.2. Problemas Especificos:

a) ¢En qué medida la falta de vinculacion de la planificacion con el
presupuesto por resultado del gobierno Regional influye en la calidad
de proyectos de inversion en salud pablica en la Provincia de Pasco,
en el 2015?

b) ¢De qué manera la falta de ejecucion del presupuesto por resultado
de acuerdo al expediente técnico influye en la calidad de proyectos
de inversion en educacion publica en la Provincia de Pasco, en el
20157

c) ¢Como influye la falta de control de presupuesto por resultado en la
calidad de proyectos de inversion en agua potable en la Provincia de

Pasco, en el 2015?

1.4 FORMULACION DE OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo General:

Determinar y evaluar el grado de impacto de la ejecucion del presupuesto
por resultados del Gobierno Regional en la calidad de proyectos de inversion
publica en la Provincia de Pasco, en el 2015

1.4.2 Objetivos Especificos
a) Determinar y analizar el grado del impacto de la falta de vinculacion
de la planificacion con el presupuesto por resultado del gobierno
Regional en la calidad de proyectos de inversion en salud publica en

la Provincia de Pasco, en el 2015.



b) Determinar y analizar el grado del impacto de la falta de ejecucion
del presupuesto por resultado de acuerdo al expediente técnico en la
calidad de proyectos de inversion en educacién publica en la

Provincia de Pasco, en el 2015.

c) Determinar y analizar el grado del impacto de la falta de control de
presupuesto por resultado en la calidad de proyectos de inversion en

agua potable en la Provincia de Pasco, en el 2015.

1.5 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente tema de investigacion serd de utilidad por los siguientes

planteamientos:

>

Permitira conocer el grado de impacto generado por la ejecuciéon del
presupuesto por resultados en la calidad de proyectos de inversién publica en

la Provincia de Pasco.

Va servir para establecer el grado de impacto del presupuesto por resultados
sobre la vinculacion con la planificacion en la calidad de proyectos de

inversion publica en la Provincia de Pasco.

Va servir para establecer el grado de impacto del presupuesto por resultados
en la calidad de proyectos de inversion en salud publica en la Provincia de

Pasco.

Va servir para establecer el grado de impacto del presupuesto por resultados
en la calidad de proyectos de inversion en educacion publica en la Provincia

de Pasco.

Va servir para establecer el grado de impacto del presupuesto por resultados



en la calidad de proyectos de inversion en agua potable en la Provincia de

Pasco.

» Va servir para conocer la gestién de los funcionarios y empleados del
area de Planificacion y Presupuesto del Gobierno Regional de Pasco sobre
el proceso de elaboracion del expediente técnico de los proyectos de

inversidn puablica. en la Provincia de Pasco.

» Vaservir para mejorar la gestion del Gobierno Regional de Pasco y vincular
la planificacion con el presupuesto por resultados.

» Vaservir para aplicar los instrumentos de la programacion presupuestal para
reflejar los objetivos y metas fisicos de los proyectos de inversion publica.

» Va servir para verificar la coherencia entre el plan operativo. y la ejecucion
del presupuesto por resultados.

1.6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION.

En la elaboracién del tema de investigacion no se ha encontrado limitaciones
que afecta su desarrollo, sin embargo, debo mencionar los gastos econémicos que

han generado el presente tema de investigacion.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO.

2.1 ANTECEDENTES DE ESTUDIO

2.2

Antecedente N° 01
En la Escuela de Postgrado existe una tesis denominado “Incidencia del plan de
desarrollo Regional concertado y del presupuesto participativo en la gestion del

Gobierno Regional Pasco” presentado por el Econ. Oscar Lopez Gutiérrez, de la

Maestria en Gestion Empresarial.
BASES TEORICAS - CIENTIFICAS
2.2.1 Presupuesto por Resultados (PpR)

“En el Peru desde el afio 2007 se viene implementando la Reforma en
el Sistema Nacional de Presupuesto: El Presupuesto por Resultados (PpR)
con la finalidad de asegurar que la poblacion reciba los bienes y servicios
que requieren las personas, en las condiciones deseadas a fin de contribuir a

la mejora de su calidad de vida.



En este contexto, el Presupuesto por Resultados (PpR) se define como
una estrategia de gestion publica que vincula la asignacion de recursos a
productos y resultados medibles en favor de la poblacion. En este sentido,
requiere la existencia de una definicion clara y objetiva de los resultados a
alcanzar, el compromiso por parte de entidades para alcanzarlos, la
determinacion de responsables tanto para la implementacion de los
instrumentos del PpR como para la rendicion de cuentas del gasto pablico,
y el establecimiento de mecanismos para generar informacion sobre los
productos, los resultados y la gestion realizada para su logro.

Esta estrategia se implementa progresivamente a traves de: i) los
Programas Presupuestales, ii) las acciones de Seguimiento del desempefio
sobre la base de indicadores, iii) las Evaluaciones Independientes, y iv) los
Incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el Ministerio
de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto
Publico (DGPP) en colaboracién con las demas entidades del Estado.

En el caso de Perd, el Presupuesto por Resultados (PpR) se rige por la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
especificamente en el Capitulo IV “Presupuesto por Resultados (PpR)” en
el Titulo III, “Normas Complementarias para la Gestion Presupuestaria”.

Presupuesto por Resultados, es una manera diferente de realizar el
proceso de asignacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto Publico. Implica superar la tradicional manera de realizar dicho
proceso, centrado en instituciones (pliegos, unidades ejecutoras, etc.),
programas y/o proyectos y en lineas de gasto o insumos; a otro en el que eje

es el Ciudadano y los Resultados que éstos requieren y valoran.



Por lo tanto, la aplicacion de la naturaleza de la estrategia PpR, a
diferencia del modelo tradicional de presupuesto, requiere avanzar en el
cumplimiento de lo siguiente:

 Superar la naturaleza inercial de los presupuestos tradicionales para
pasar a cubrir productos que benefician a la poblacion.

o Entidades verdaderamente comprometidas con alcanzar sus
resultados propuestos.

o Responsabilidad en el logro de resultados y productos que
posibilite la rendicidn de cuentas.

e Produccion de la informacion de desempefio sobre resultados,
productos y el costo de producirlos.

o Hacer uso de la informacion generada en el proceso de toma de
decisiones de asignacion presupuestaria, y hacerlo con
transparencia hacia las entidades y los ciudadanos.”

De acuerdo a la descentralizacion el Presupuesto por Resultados es
una herramienta para mejorar la gestion presupuestaria que va a
permitir vincular mejor el plan con el presupuesto y con la ejecucion
de las acciones, orientando el gasto publico al logro de resultados e
impactos concretos.

El PPR supone:

e Considerar los resultados como punto de partida y de llegada. A

partir de ellos se definen las acciones y asignan los recursos (al

3 Email: dgpp pt@mef.gob.pe ,Ministerio de Economiay Finanzas
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momento de la planificacion); y, al mismo tiempo, son el referente

para medir el éxito de la gestion.

e Considerar al ciudadano como cliente y partir de la poblacion como
sujeto de derechos.

e Construir la oferta de servicios a partir de la demanda de la

poblacién y no de la oferta misma.

e Contar con una definicion clara de responsabilidades.

Para poder tener una idea mas clara sobre lo que es el Presupuesto
por Resultados es necesario recordar, que un objetivo fundamental de
la administracion pablica es contar con un Estado capaz de proveer de
manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los
bienes y servicios publicos que requiere la poblacién. Para lograr este
objetivo, contamos con el Presupuesto Publico como principal
instrumento de programacién financiera y econémica que apunta al
logro de las funciones del Estado de asignacién, distribucion y
estabilizacion, para esto también debemos saber (Qué es el
Presupuesto Publico?

El presupuesto publico es la programacion econdémica y financiera
que permite al Estado y a sus instituciones realizar una estimacion
anticipada de los ingresos y gastos para facilitar el logro de los
objetivos y metas trazados en sus respectivos planes operativos. Por
lo tanto, es uno de los principales instrumentos para organizar y
orientar la gestion de corto plazo (un afio).

El presupuesto vincula lo que se quiere hacer con lo que

efectivamente se hace. Si no hay una buena asignacion de recursos o
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los recursos que se asignan no son suficientes, las actividades o
proyectos programados no se pueden realizar y la cobertura de
servicios se vuelve insuficiente. Ademas, se corre el riesgo de tener
servicios de baja calidad y que los proyectos de inversion se paralicen
0 ejecuten mas lentamente.

El presupuesto publico es, por lo tanto, uno de los principales
instrumentos de gestion con los que cuenta el Estado para cumplir con
la provision de bienes y servicios publicos de manera eficiente, eficaz
y equitativa.

El Presupuesto Publico puede generar cambios en la gestion
publica planteando reformas en el desempefio de las instituciones del
Estado. Con este fin, la Direccion Nacional del Presupuesto Pdblico
(DNPP), como ente rector del Proceso Presupuestario ha establecido
los cambios necesarios para darle a éste proceso un nuevo enfoque, el
de Resultados.

¢ Como se elabora el Presupuesto Pablico en el Perd?

El presupuesto se elabora, ejecuta, controla y evalla a través de un
proceso llamado ciclo presupuestario. Este ciclo consta de seis etapas:
e LaProgramacion: donde se define las intervenciones coherentes
e LaFormulacion: aqui se presupuesta productos y actividades
e La Aprobacion se orienta hacia una discusién de prioridades en la

asignacion presupuestaria
e Laejecucion donde se da la eficiencia técnica
e EIl Control y finalmente la evaluacion donde se da la rendicién de

cuentas y aprendizaje.
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¢Como ha venido funcionando la manera de presupuestar en el
Perd?

En nuestro pais, el manejo presupuestario por parte del Estado se
ha caracterizado por ser inadecuado y presentar evidentes problemas
en cuanto a la eficacia y calidad del gasto. En consecuencia, la
provision de bienes y servicios a la poblacion ha sido, generalmente,
deficiente y poco oportuna. Pese a ello, afio a afio, los presupuestos
publicos mantienen la misma estructura de asignacion de recursos.

La gestion publica y, dentro de ésta, la gestion presupuestaria, se
han convertido en ejercicios rutinarios. Esto ha implicado que el
proceso real de elaboracion del presupuesto difiera significativamente
del ciclo presupuestario establecido en la normatividad vigente,
presentando un conjunto de limitaciones, como:

o Desarticulacion entre planificacion y presupuesto.

e Asignacion de recursos centrada en insumos antes que en productos
y resultados.

e Poca flexibilidad para adecuar las estrategias a los cambios que se
van produciendo.

e Excesiva atencion al control del proceso presupuestario antes que
en los resultados.

e Logicadel ajuste y de la austeridad mal enfocada. En consecuencia,
un falso ahorro, al hacerse recortes del gasto en areas esenciales
para la poblacion y al no generar mejora en la eficacia y calidad de
los servicios.

Limitaciones del Sistema Nacional de Presupuesto
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e La mayor parte del presupuesto no tiene un enfoque hacia
resultados.

e Las actividades de control priman sobre las de orientacion y
asesoria.

e Limitada informacion y andlisis sobre el desempefio de las
intervenciones publicas.

e Predominancia de un criterio inercial de asignacién del
presupuesto.

e Débil planificacion y claridad sobre las prioridades.

Caracteristicas del Presupuesto por Resultados (PpR)

Las caracteristicas del Presupuesto por Resultados nos permiten
ver porque decimos que esta estrategia introduce un cambio en la
forma de hacer el Presupuesto; rompiendo ademéas con el esquema
tradicional de enfoque institucional de intervenciones que generan
aislamiento y nula articulacion de la intervencién del Estado.

Del Presupuesto por Resultados podemos decir que:

e Parte de una vision integrada de planificacion y presupuesto y la
articulacién de acciones y actores para la consecucion de
resultados.

e Plantea el disefio de acciones en funcion a la resolucion de
problemas criticos que afectan a la poblacién y que requiere de la
participacién de diversos actores, que alinean su accionar en tal
sentido.

Objetivo del Presupuesto por Resultados

La implementacion del PPR tiene por objetivo:
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"Lograr que el proceso de gestion presupuestaria se desarrolle
segun los principios y métodos del enfoque por resultados
contribuyendo a construir un Estado eficaz, capaz de generar mayores
niveles de bienestar en la poblacion”.

El Presupuesto por Resultados es un nuevo enfoque para elaborar
el Presupuesto Publico en el que las interacciones a ser financiadas
con los recursos publicos, se disefian, ejecutan y evallan en relacion
a los cambios que propician a favor de la poblacion, particularmente
la mas pobre del pais.

¢ Qué busca el Presupuesto por Resultados?

e Mejorar la calidad del gasto a través del fortalecimiento de la
relacion entre el presupuesto y los resultados,

e Mediante el uso sistematico de la informacion de desempefio
considerando las prioridades de politica,

e Guardando siempre la consistencia con el marco macro fiscal y
los topes agregados definidos en el Marco Macroeconémico
Multianual.

El problema central que se busca revertir con el PPR es la ldgica
del actual proceso presupuestario que no contribuye a la eficacia y
calidad del gasto publico, por no estar orientado a la planificacion, ni
al logro y medicion de resultados e impactos. Por lo tanto, segun el
Plan de Implementacion del Presupuesto por Resultados, el proposito

del cambio es:
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"Fortalecer la eficacia y equidad del gasto publico, para contribuir
a la mejora del desempefio del Estado respecto al bienestar de la
poblacidn, en particular, de los pobres y excluidos”
Esta nueva logica permitira:
e Vincular planificacion con presupuesto.
e Vincular la programacion presupuestaria anual con la
programacion multianual.
e Vincular la programacion presupuestaria sectorial con la
multisectorial.
e Territorizar la cobertura actual de los servicios publicos y la
demanda no cubierta.
e Realizar un mejor seguimiento al uso y destino de los recursos.
e Identificar las actividades prioritarias, los insumos requeridos y
los actores responsables.
Como enfoque de gestion, el presupuesto por resultados implica:
Primero: poner a la persona humana y su bienestar en el centro de
la accion del Estado en sus tres niveles de organizacion (nacional,
regional y local).
Segundo: recolocar el proceso presupuestario al interior del
proceso de planificacion- accion evaluacion. Esto implica:
i.  Atrticular el proceso de planificacion con el de elaboracion del
presupuesto.
ii. Reconocer la relacion sustantiva entre ejecucion del gasto y

realizacion de actividades y proyectos.
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iii. Vincular la evaluacion presupuestal con el logro de los
resultados previstos en el plan.

Tercero: contar con indicadores para hacer seguimiento y
evaluacion de los desempefios. Esto requiere:

i. Contar con una linea de base.

ii. Definir metas o valores que se esperen alcanzar en el corto,
mediano o largo plazo, asi como los territorios de intervencion.

iii. tener un sistema de informacion.

La eficacia es la capacidad de alcanzar los objetivos trazados. Por
lo tanto, un Estado eficaz es aquél que brinda bienes y servicios de
calidad.

La eficiencia es la capacidad de usar dptimamente los recursos
escasos. O sea, es distribuir bien lo que hay disponible para reducir las
necesidades de la poblacion y tener resultados concretos. Ojo: no se
trata de ahorrar por ahorrar.

El concepto de logro de impactos esta asociado al enfoque del
desempefio institucional. Este estd orientado a lograr "gobiernos
efectivos”, sean del nivel nacional, regional o local, capaces de lograr
los resultados propuestos y de medir sistematicamente los beneficios

especificos que se logran en la poblacion. “4

4 http://www.monografias.com/trabajos101/presupuesto-resultados-ppr/presupuesto-resultados-

ppr.shtml#ixzz466UY73TZ
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2.2.2. El Presupuesto Por Resultados: Un Instrumento Innovativo De Gestion
Publica
La Gestidn por Resultados

La gestion por resultados constituye una respuesta a la preocupacion
por encontrar la clave para liberar los procesos de desarrollo econémico y
social. Se busca de alguna manera el disefio y/o perfeccionamiento de
mecanismos para optimizar el proceso de asignacién de recursos y crear
mayor valor pablico.

La instrumentacion de la gestion por resultados plantea la utilizacién
en los gobiernos de un nuevo modelo administrativo que modifica
sustancialmente los criterios tradicionales de funcionamiento de las
instituciones publicas y de la administracion de los recursos. Implica pasar
de una administracion donde se privilegia exclusivamente el control en la
aplicacion de normas y procedimientos, a una administracion que se
comprometa ante los ciudadanos a la obtencion de resultados y a rendir
cuentas de la ejecucion de los mismos.

La dispersion de los esfuerzos, el crecimiento de la burocracia y la
corrupcion, aunados a los escasos impactos sociales, han dado lugar a la
preocupacion de que las instituciones gubernamentales —centrales,
sectoriales o subnacionales- tienen que buscar una mayor concentracion,
claridad y precision en la consecucion de los objetivos del desarrollo.

Actualmente se considera que la gestion publica efectiva es aquella
que obtiene logros tangibles para la sociedad, que van mas alla de simples

insumos o productos, o que producen efectos transitorios en la gente, y que,

18



mas bien, tienen impactos duraderos sobre la calidad de vida de la
poblacién, produciendo gradualmente una transformacion de la sociedad.

Por tanto, la gestion del desarrollo no puede limitarse al ambito
técnico y administrativo; necesariamente debe tener un importante
contenido social. Dependera, entonces, de las capacidades para aprovechar
los espacios politicos de dialogo y deliberacion y determinar lo que es de
valor para la sociedad.

Un interesante estudio de Marianela Armijo (2005)2 informa que las
iniciativas de Gestidn por Resultados en el Perd son, en general, de caracter
incipiente, dispersas, y con escasa coordinacion entre las instituciones que
tienen competencias transversales hacia la administracion publica; con el
riesgo de superponer iniciativas y/o desarrollar acciones carentes de la
consistencia y coherencia necesaria.

David Arellano (2001), Director de la Division de Administracion
Publica del CIDE (México), sostiene que los gestores publicos
latinoamericanos ven limitado su trabajo debido a que existe demasiada
interferencia politica, extensa y abundante normatividad, escaso apoyo a la
innovacion y muy poca capacidad de responder con inteligencia a
situaciones cambiantes.

La perspectiva que busca que las burocracias obtengan mayor
flexibilidad e inteligencia para actuar —sefiala Arellano-, pero al mismo
tiempo asegurar que su comportamiento sea legal y de que la rendicion de
cuentas a la sociedad no se vea afectada por tal flexibilidad, es la de los
presupuestos dirigidos a resultados. Cambiando el criterio tradicional de

control de los recursos de los procesos al nuevo criterio de control a través
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de la evaluacion de resultados, es posible de manera mas solida no sélo
planear el uso de los recursos sino entender y dirigir el gasto de los mismos
para obtener determinados resultados orientados al desarrollo de los
pueblos.

La concepcion de la gestion presupuestaria basada en resultados no
es nueva. Sin  embargo es justo decir que la propuesta actual trae
importantes innovaciones. Los resultados buscan dar sentido y congruencia
a la integracién de las diversas instituciones y organismos publicos,
ligandolos con los impactos que el Estado, en conjunto, pretende alcanzar.
El presupuesto, en este sentido, adquiere una nueva dimension: el gasto debe
generar resultados e impacto y estos deben definir el gasto.

La implementacion del presupuesto por resultados en diversos paises
ha generado resultados diversos. Reconocidos investigadores —como David
Arellano- han observado algunos beneficios potenciales en experiencias
como Reino Unido, Nueva Zelanda y Australia.

“En América Latina, la experiencia de Chile puede dar luces sobre
la implementacidn exitosa de un sistema de control de gestion y presupuesto
por resultados. Segun da cuenta Marcela Guzman (2004), Jefa de la Division
de Control de Gestion de la Direccion de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda de Chile, este sistema, iniciado desde 1994, comprende algunos
instrumentos sustanciales como indicadores de desempefio; evaluaciones de
programas e institucionales; fondo concursable; programas de
mejoramiento de la gestion y balances de gestion integral, entre otros. Cabe
destacar que estos instrumentos, ademas de estar todos ellos integrados al

proceso presupuestario, generan una sinergia derivada de los elementos
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conceptuales de sus disefios y de los procedimientos que ordenan su
implementacion.

El avance en el desarrollo y consolidacion de cada uno de los
instrumentos mencionados, han logrado fomentar e impulsar el
mejoramiento de la gestién en los programas e instituciones publicas
chilenas. A su vez ha permitido, de un modo creciente, que el ciclo del
presupuesto y el trabajo a nivel legislativo disponga de mas y mejor
informacidn para su analisis, contribuyendo a la transparencia de la gestion
presupuestaria.

La implementacién del modelo de presupuesto por resultados en
Chile ha permitido, ademas, que los objetivos y elementos que lo componen
sean cada vez mas comprendidos y apoyados por los diferentes actores de
los que depende y se relaciona, generando vinculos méas fuertes entre
planeacién, presupuestario y evaluacion, obligando a una discusion de
politica ptiblica mas integral y coordinada.”®

2.2.3 La Gestion Presupuestaria en el Peru

“La gestion presupuestaria tradicional en el Peru estd basada en el
Presupuesto Por  Programas, caracterizado por ser un sistema de
presupuestario de tipo incremental no asociado a productos ni resultados,
responder a presiones politicas de gasto que prevalecen sobre los objetivos,
realizar evaluaciones que enfatizan en la cantidad del gasto antes que en la

calidad del mismo, y administrados mediante procesos gerenciales

5> GUZMAN Marcela. Sistema de Control de Gestion y Presupuesto por Resultados. La

Experiencia Chilena. Santiago de Chile, 2004
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centrados en procedimientos antes que en resultados, generando ineficacia
e ineficiencia en la accion publica.

Es evidente una débil integracion entre las diversas fases del proceso
presupuestario, ademas que la funcion de evaluacion presupuestaria esta
escasamente desarrollada, lo cual dificulta la mejora de la asignacion
presupuestaria sobre la base de la informacion de los resultados obtenidos
cada afio. En general, las metas que se monitorean son referidas a los
insumos y no a productos o resultados, y hay poca utilizacion de la
informacién disponible del presupuesto para fines de rendicion de cuentas.
Por ultimo, las iniciativas de planificacion y evaluacién desarrolladas por
instituciones del gobierno central no estan coordinadas y no entregan
informacién relevante para mejorar la calidad del gasto, ni para
transparentar el uso de los recursos publicos.

Esto ha hecho evidente la necesidad de reducir la inercia
presupuestaria vinculando las asignaciones a incremento en productos,
servicios Yy resultados, articular la planificacién estratégica con la
programacion presupuestaria, desarrollar evaluaciones efectivas que
generen informacion adecuada para la toma de decisiones, y lograr que el
presupuesto se constituya en una herramienta real de gestion que incida en
la eficacia y eficiencia de la accion y posibilite el cumplimiento de las
funciones constitucionales del Estado.

Ademas, dado los ultimos sucesos de corrupcion en el Perd, en la
década pasada, ha devenido en inevitable la necesidad de generar mayor

transparencia en la utilizacion de los recursos publicos y de promover la
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rendicion de cuentas, lo cual ha producido un nuevo rumbo para alcanzar
los objetivos propuestos y vigilar los progresos.

Frente a este escenario, a partir del afio 2000, el Per( se enfrento
frontalmente a estos problemas, poniendo en marcha un conjunto de
instrumentos legales, como el que ampara el derecho de los ciudadanos de
acceder a la informacion que obra en poder de las entidades publicas, sin
expresion de causa y sin mayor costo que el de su reproduccion.

Por otra parte, la dacién de la Ley Marco de Presupuesto
Participativo ha constituido el primer intento por implementar un
mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos, tendientes a fortalecer las relaciones
Estado—Sociedad Civil, facultando a los representantes de las
organizaciones sociales a intervenir directamente en la priorizacion de la
inversion puablica y a participar en mecanismos de control social a fin de
supervisar el cumplimiento de los compromisos asumidos, fomentar la
rendicién de cuentas y promover el fortalecimiento de capacidades.

Aunque este proceso ha desencadenado un proceso politico
diferente, graficando una relacién mas democrética entre las autoridades y
los ciudadanos, y ha abierto las puertas a un novedoso sistema de
participacion y concertacion, se aprecia que las prioridades de inversion de
la poblacion estan centradas en obras de infraestructura fisica, mayormente
intrascendente para la comunidad, y que los recursos publicos se atomizan
innecesariamente en un afan distributivo y populista por parte de los

técnicos y politicos de los gobiernos subnacionales. A esto se suman las
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tensiones y hasta conflictos que produce la intervencion de actores con
intereses diferentes que tratan de influir en la toma de decisiones.

El Presupuesto Participativo en el Perd, tanto en la programacion
como en la ejecucion, mantiene serios desajustes con la realidad, esta
divorciado de los objetivos estratégicos de los planes de desarrollo
concertados, no ofrece un campo de respuestas valiosas para la sociedad y,
entre sus ventajas y multiples problemas, persisten en la poblacion las
carencias mas sentidas por la ausencia de resultados visibles y socialmente
apreciados.

Si bien el MEF considera esta experiencia como positiva en términos
de la cobertura que ha logrado, también reconoce entre sus principales
limitantes el incumplimiento de los acuerdos por parte de las autoridades,
escaso compromiso politico y fuertes distorsiones en la priorizacion de la
inversion, por ejemplo la ejecucion de obras como el Obelisco de
Tambopata, el Centro Civico de Palca, la Piscina-Jacuzzi Termal y la Plaza
con auditorio subterrdneo en Huancavelica; todas ellas ubicadas en
localidades de pobreza extrema, y con graves carencias en servicios basicos
elementales como agua y alcantarillado.

Es evidente, pues, que la programacion participativa del
presupuesto, que se promueve solamente a nivel regional y local, adolece de
indicadores de medicion y control que ayuden a verificar el impacto de la
inversion publica en el desarrollo de los pueblos y en la generacion de mayor
bienestar para la poblacion.

Hacia un Sistema de Gestion por Resultados: la Ruta Normativa El

Per0 ha logrado algunos avances normativos en su esfuerzo por mejorar la
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eficiencia y la calidad del gasto publico -acorde con los paradigmas de la
Nueva Gestion Pdblica imperante en América Latina-, apoyandose
primordialmente en la modernizacion del marco normativo y en nuevas
practicas y sistemas de administracion publica, tales como la implantacion
a partir de 1998 del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF); la dacion de la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal en
19909; el sitio web Portal de Transparencia del MEF; y la adopcion del Marco
Macroeconomico Multianual.

Posteriormente, en el afio 2002, mediante el Acuerdo Nacional los
dirigentes politicos de la mayoria de partidos vigentes en el pais se
comprometieron a construir un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente; asi como a implementar mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, y a mejorar la capacidad de gestion del Estado
mediante la modernizacién de la administracion publica.

El compromiso central de la Vigésimo Cuarta Politica de Estado
incide en la necesidad de que el Estado atienda las demandas de la poblacion
y asegure su participacién en la gestion de politicas publicas y sociales,
estableciendo en la administracién pablica mecanismos de mejora continua
en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal.

“Unos meses antes de la suscripcion del Acuerdo Nacional, mediante
la Ley N° 27658 se declaré al Estado peruano en proceso de modernizacion
con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado
democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano.

Se observa en esta norma que los altos niveles gubernamentales

manifiestan preocupacion por la obtencion de mayores niveles de eficiencia
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del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.
Asimismo, se hace evidente la voluntad politica por institucionalizar la
evaluacion de la gestion por resultados a traves del uso de modernos
recursos tecnoldgicos, la planificacion estratégica y concertada, la rendicion
publica y periodica de cuentas, y la transparencia a fin de garantizar canales
que permitan el control de las acciones del Estado.

De esta manera, el Peru inici6 su avance hacia un sistema de gestion,
incluyendo el uso eficiente de los recursos publicos, sometido a la medicion
del cumplimiento no solo de las funciones asignadas sino primordialmente
orientado hacia la obtencion de resultados.

A fines del 2003, con la dacion de la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publicol0, se da otro paso en el esfuerzo por mejorar
la inversion publica, al vincular, como un principio general, la asignacién
de los recursos publicos con las prioridades de gasto determinadas para el
cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el marco de los planes
estratégicos de desarrollo. No obstante, se sigue considerando al
presupuesto publico como un simple instrumento de programacion
econdmica financiera, antes que una herramienta para hacer viable el
progreso de la poblacion a través del logro de resultados valiosos para la
sociedad nacional.”®

Con la creacion del Sistema Nacional de Presupuesto, a finales del

2004, ya no se ve al presupuesto publico solamente como la expresion

6 Ley N° 27658 — Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado, vigente a partir del
30 de enero de 2002
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cuantificada, conjunta y sistematica de los ingresos y gastos a atender
durante el afio fiscal, sino que se le avizora como un instrumento de gestion
del Estado peruano que posibilita el logro de sus objetivos y metas. De esta
manera, se pone énfasis en una gestion presupuestaria orientada a resultados
con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

Asi también, ante la ineficiencia de la ejecucion presupuestal en
proyectos que no resolvian los problemas de la gente, se cre6 el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), buscando optimizar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversion, con el fin de que su aplicacion
tenga un mayor impacto en el desarrollo econémico y social del pais. Es
decir, se busca con el SNIP, a través de una evaluacion técnica, econdmica,
financiera y de sostenibilidad de los proyectos, previa a su ejecucion,
obtener los mejores resultados posibles.

El SNIP —como sefiala Eduardo Morén (2006)13- de alguna manera
filtra los malos proyectos de inversidn publica pero hay muchisimo gasto
corriente en la forma de programas y proyectos que no pasan por el SNIP
pero que tampoco tienen una evaluacién previa y ex post que permita saber
si esos fondos deberian volver a asignarse al afio siguiente.

Adicionalmente, segun un informe del FMI (2004), a pesar de
avances notorios, los diversos sistemas transversales de gestion del
Gobierno, tales como logistica, compras, servicio civil, gobierno
electronico, servicios administrativos, control interno, entre otros, ain no
generan informacion administrativa integrada, oportuna y accesible, lo que

dificulta un proceso decisorio publico basado en resultados.
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Por otra parte, las leyes de presupuesto del sector pablico de los
ultimos afios, aunque han persistido en mantener la estructura del
presupuesto por programas, es decir de una gestion presupuestal con una
dindmica operativa basada en la cadena funcional programatica,
paulatinamente han ido incorporando disposiciones sobre disciplina,
racionalidad y austeridad, asi como sobre la revision de los procesos y
procedimientos institucionales, con el objeto de lograr una mayor eficiencia
y eficacia en el gasto publico, y posibilitar el cumplimiento de los objetivos
propuestos.

En todo caso, se evidencia en el Gobierno Nacional una estrategia
sostenida para fomentar una Gestion por Resultados que incluya la
modernizacion del presupuesto publico y la generacion de estadisticas en el
nivel regional y local para facilitar el monitoreo. Esta estrategia se
complementa con la mejora de la capacidad de preparacion, priorizacion,
ejecucion y evaluacion de proyectos en todos los niveles de gobierno.”

Implementando el Presupuesto por Resultados en el Peru

“Como se ha visto, progresivamente el Estado peruano en el ultimo
decenio ha ingresado en la dinamica de implementacion de instrumentos
innovativos de gestion publica que en paises desarrollados vienen
funcionando con mucha més antelacion.

El Presupuesto por Resultados emerge como componente central de
este proceso de reformas que involucran, segin Mario Marcel (2006), la
reestructuracion de los procesos presupuestarios para incorporar

informacion sobre desempefio, destino de los recursos, mandatos y
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compromisos, evaluacion de resultados mediante indicadores, Yy
sostenibilidad de las inversiones.

A partir del afio 2004 el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
ha venido analizando, como una necesidad fundamental, el cambio del
sistema de Presupuesto por Programas -ya que éste presenta una reducida
flexibilidad para el cambio de estrategias, obliga a una asignacion centrada
solamente en los insumos y pone el énfasis en el control de la legalidad del
proceso presupuestario-, a un Presupuesto por Resultados.

Entre las ventajas que el MEF encuentra en el Presupuesto por
Resultados se encuentra la conexidn ldgica entre la gestion publica y los
resultados, ademas de la facilidad que presenta para medir y monitorear los
resultados de su ejecucion.

Es conveniente resefiar las declaraciones del Ministro de Economia,
Luis Carranza, quien ha sefialado publicamente que el pais puede
comprometerse a lograr tasas de crecimiento de entre 6% y 7% al afio en el
préximo quinguenio, pero gque eso no serd suficiente para reducir la pobreza.
A juicio del funcionario, ademas de un crecimiento sostenido, es necesario
mejorar la eficiencia del gasto social.

En ese sentido —ha dicho el Ministro- mas que incrementar el
presupuesto social, hace falta focalizar adecuadamente el gasto. De nada
sirve incrementar el gasto en medicinas para combatir las enfermedades de
los nifios si no se invierte primero en mejorar los servicios de saneamiento,
toda vez que la mayor parte de enfermedades por combatir estan ligadas a

trastornos gastrointestinales por la mala calidad del agua.
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Ante esta situacion, la propuesta del MEF es establecer un
Presupuesto por Resultados (es decir, que se asignen las partidas en funcion
del cumplimiento de determinadas metas), modernizar el sistema de
inversion publica para facilitar el shock de inversiones y fomentar la mejora
del capital humano y tecnolégico del pais. En funcion de la eficiencia que
se consiga con estas propuestas en la asignacion del gasto, el MEF ha
establecido potenciales escenarios de reduccion de la pobreza, en que el
mejor es el que la reduce del actual 49% a 29% en el 2011 discusién de
fondo —sostiene Eduardo Moronl19- es cémo encaramos el ejercicio de
cambiar la forma de elaborar el presupuesto pablico. Un segundo tema de
fondo es el permanente uso de créditos suplementarios. Un funcionario de
la Direccion de Presupuesto de Chile —resefia Moron- decia que ellos no
tenian ningan crédito suplementario.

En el Congreso de la Republica también se ha dado un consenso en
torno a la necesidad de implementar un Presupuesto por Resultados en el
pais. Desde la Comision de Presupuesto connotados parlamentarios han
sefialado que este constituye un importante paso en la reforma del Estado,
pues asi como se asignaran recursos, se evaluaran sus resultados.

Los Congresistas han reafirmado el compromiso entre el Ejecutivo
y el Legislativo de cambiar el presupuesto historico al que estdbamos
acostumbrados por el de objetivos reales al final del ejercicio. Sostienen que
el presupuesto por resultados nunca antes se vio, en cambio, hoy lo que
cuenta son los resultados de la gestion y el cumplimiento de los
compromisos asumidos, aclarando que se trata de un proceso gradual pero

que se tiene que cumplir por el bien de los peruanos.
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Bajo esta perspectiva de orientacion hacia los resultados, la Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2007, establece la
implementacién del Presupuesto por Resultados, promoviendo en su etapa
de incorporacion, instrumentos tales como la programacion presupuestaria
estratégica, metas fisicas, indicadores de resultados y el desarrollo de
pruebas piloto de evaluacion.

La normativa establece que a partir del afio 2007, se introduce en la
fase de Evaluacion Presupuestal nuevos instrumentos de aplicacion a la
evaluacion de los programas piloto sobre la gestion por resultados. Las
evaluaciones seran utilizadas para realizar correctivos en los procesos o en
la gestidn de los programas seleccionados.

Asimismo se precisa que los Gobiernos Regionales y Locales
deberén iniciar el desarrollo de la Programaciéon Estratégica y los
Indicadores de Desempefio, a fin de aportar informacion para la gestién
basada en resultados.

La implementacion de la gestion presupuestaria por resultados sera
progresiva en tanto el MEF, a través de la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico (DNPP) disefia los instrumentos necesarios, asi como
los mecanismos para la transparencia de toda la informacion relacionada. La
Programacion Presupuestaria Estratégica se introduce en todo el Sector
Publico en el proceso de programacion del presupuesto de 2008, como
instrumento especifico orientado a la articulacion de los planes estratégicos

sectoriales e institucionales con la programacion presupuestal.
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La norma ordena que los indicadores de resultados son de uso
obligatorio para las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales.

Asimismo, los Pliegos presupuestarios estan obligados a sustentar
sus proyectos de presupuesto y ejecucion sobre la base de la informacién
generada por los indicadores de resultados y las evaluaciones especificas.”’

Bases para la implementacion

Nelson Shack, se formula un conjunto de interrogantes como
condiciones previas, que pueden servir de guia para el disefio de las
estrategias e instrumentos: ¢ES mas conveniente una estrategia de
implementacién gradual y progresiva?; ¢Cuan importante es el Liderazgo y
la Credibilidad?; ¢Un conjunto bueno de Indicadores de desempefio es
suficiente?; ¢Se requiere cambiar los procesos de trabajo y la organizacién
de las instituciones?; ¢Existe un modelo Unico de Presupuesto por
Resultados a implementar?; ¢;Se requiere una Ley para implementar un
Presupuesto por Resultados?; ¢Podemos tener una Gestion de Presupuesto
por Resultados sin una gran dosis de transparencia y de participacion?

Sin afan de dar respuesta a cada una de las interrogantes planteadas,
Shack, de modo enunciativo, especifica algunas de las iniciativas que
considera importantes para llevar adelante la reforma:

a) Concepcion integral pero implementacion gradual y progresiva implica un

cambio en la forma de pensar y de actuar al interior de la Administracion

7 Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). El Presupuesto Participativo en el PerG: Lecciones
aprendidas y desafios. Documento de Trabajo. Lima, Junio 2005 Ley N° 27658 — Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, vigente a partir del 30 de enero de 2002
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b)

c)

d)

Publica. Adicionalmente a la Ley, es necesario difundir los avances y
consolidarlos legalmente.

Claridad en la lo6gica de operacién de un Presupuesto por Resultados con
énfasis en la incidencia no mecanicista en la asignacion de los recursos. Se
debe tener en cuenta la realidad idiosincrasica institucional, formal e
informal, y las capacidades técnicas en cada espacio y tiempo;

Ante la complejidad de la realidad y la incidencia de factores externos en el
desempefio de la gestién publica, se requiere una combinacion inteligente
de distintos instrumentos; y

El Presupuesto por Resultados requiere de la adecuacion de los sistemas
administrativos en conjunto y no solo del Presupuesto, por lo cual se
requiere de un consenso politico soélido. Se necesita <<mapear>> e
interactuar con los actores y construir alianzas.

Shack también propone algunos modelos de implementacion del
Presupuesto por Resultados, que son propios de las experiencias de
aplicacion en diversos paises. Asi, menciona los siguientes: i) Modelo
neogerencial (paises ndrdicos): En este modelo la responsabilidad plena
recae en los gestores, y el presupuesto entrega un marco general, flexible
para la gestion institucional; ii) Modelo contractualizado (Nueva Zelanda):

Aqui la responsabilidad politica es de los Ministerios, mientras que
la responsabilidad administrativa es de los gestores. Asimismo, el
presupuesto opera como un medio de cambio en las transacciones; iii)
Modelo agente-principal (Gran Bretafia, Chile): En este modelo se
mantiene la base de poder en el centro, y depende del control de gestion e

incentivos para inducir comportamientos en los gestores; iv) Modelo
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departamentalizado (Australia): La responsabilidad politica recae en los
Ministerios. Se utiliza la Evaluacion como un mecanismo de
retroalimentacion, ajustado a necesidades especificas.

Acciones preliminares ejecutadas por el MEF

Para hacer viable un modelo de gestion presupuestaria orientado a
resultados, el Pert a través del MEF, desde el 2005 ha concertado el
financiamiento de un Programa de Cooperacion y Asistencia Técnica con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el objetivo de apoyar el
proceso que viene desarrollando el Gobierno del Per( para fortalecer la
gestion por resultados, asi como las iniciativas complementarias en los
ambitos de la gestion presupuestaria, el sistema de seguimiento y evaluacién
del gasto publico, y el sistema nacional de inversion pablica. También se
apoyaran las acciones desarrolladas por las entidades con competencias en
temas de evaluacion de desempefio y transparencia, entre otros, las cuales
se espera apoyar en sus instancias de coordinacién para asegurar
consistencia y coherencia entre éstas.

El programa contempla como uno de sus principales componentes la
Gestion Presupuestaria por Resultados, con el objetivo de contribuir a la
modernizacion del sistema de gestion presupuestaria, a fin de generar
incentivos para optimizar la asignacion y ejecucion de recursos, y lograr un
incremento en la disponibilidad y uso de informacion sobre el desempefio
de la administracion publica a través del seguimiento y evaluacion del gasto

publico.
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Para ello, con los recursos del Programa se financiara principalmente
consultorias divididas en tres subcomponentes: Presupuestacion por
Resultados,

Sistema de Incentivos y Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Gasto
Publico.

En el primer subcomponente —Presupuesto por Resultados- se tiene
previsto disefar la estrategia especifica para la implementacion gradual de
un presupuesto por resultados, y a través de la Facilidad de Mejora de la
Calidad de la Gestién y del Gasto Publico se iniciaria el desarrollo de
pilotos. Se financiardn cuatro productos bajo la responsabilidad de la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico (DNPP), a saber: (i) la
elaboracion de un diagndstico sobre como se hace el presupuesto pablico en
el Peru; (ii) la elaboracion del marco analitico y conceptual de la
presupuestacion por resultados y propuesta metodoldgica para su
implementacién en el Perd; (iii) un diagnostico para la adecuacion de la
clasificacion presupuestaria y el sistema de informacion financiera a la
presupuestacion por resultados; y (iv) una evaluacién de la presupuestacion
participativa en los gobiernos locales.

Desafios y Tareas pendientes

El presupuesto por resultados es mas que un cambio en la
metodologia del proceso presupuestal, requiere modificar la gestion de la
formulacion presupuestal para que tome en cuenta los problemas de
articulacion y coordinacion de politicas publicas que surgen por la
multiplicidad de actores que entran en juego Yy tratan de incidir en la gestion

de los recursos y en el logro de resultados.
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En consecuencia, alinear las asignaciones presupuestales con las
prioridades de politica de un gobierno, realizar procesos de reasignacion
intersectoriales teniendo en cuenta el desempefio de los diferentes
programas, asi como generar informacion sobre los costos reales de las
politicas, son objetivos a lograr mediante la gestion presupuestaria.

Asimismo, es necesario establecer una articulacion sostenible entre
la planificacion estratégica y el presupuesto, considerando no tanto las
dimensiones técnicas, administrativas y financieras, sino algunos aspectos
politicos e institucionales del proceso. Por tanto, se debe analizar los
modelos que han resultado innovadores y exitosos en los Gltimos afios,
principalmente en Brasil y Chile, y armonizar la institucionalidad existente
en el pais con los requerimientos para su adaptacion efectiva.

Como sefialan Cristina Zurbriggen y Nora Berreta (2006), el proceso
de formulacion de las politicas publicas, y de asignacion de los recursos que
las hace posible, es un proceso de negociaciones e intercambios (o
transacciones) entre los actores politicos. El tipo de acuerdos en que los
actores politicos se comprometen depende de las posibilidades que brinde
el medio institucional. Para que los actores se comprometan en ciertas
acciones de mediano y largo plazo es fundamental que exista credibilidad y
capacidad de garantizar el cumplimiento de los acuerdos.

El Pert necesita fortalecer ciertas areas de la gestion para lograr
calidad e integridad del gasto publico. En tal sentido, es importante la
creacion de un Sistema de Gestion por Resultados que permita,
gradualmente, enfrentar las limitaciones de los procesos de planificacion,

presupuestacion, seguimiento y evaluacion.
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La implementacion de este sistema implica un desafio en el cual ya
se ha comprometido el MEF, pues deberia dar una perspectiva integrada de
los esfuerzos realizados, evitando las duplicidades y optimizando la
informacidn para un uso mas eficiente de ésta en la toma de decisiones.

La sostenibilidad del proceso esta en funcion de la claridad de los
objetivos planteados, del correcto disefio de los instrumentos para el
seguimiento participativo del gasto, de la aplicacién descentralizada, del
monitoreo y evaluacion, asi como del cumplimiento de los plazos de
implementacidn establecidos por la Ley de Presupuesto Publico, que vencen
a fines de abril de 2007.

Pero en el centro de este esquema esta el compromiso politico de las
autoridades gubernamentales y la institucionalizacion del proceso en todos
los niveles de gobierno, sea a nivel legal, 0 mediante convenios y directivas.
De esta manera, el Peru lograra poner en marcha un instrumento innovativo,
eficaz y eficiente para la optimizacion del gasto publico, que tenga un
impacto sostenible en el mejoramiento de la calidad de vida y en el bienestar

de los més pobres del pais.

2.2.4 EIl Presupuesto
“Se llama presupuesto al calculo y negociacion anticipada de los ingresos y
egresos de una actividad econdémica (personal, familiar, un negocio, una
empresa, una oficina, un gobierno) durante un periodo, por lo general en forma
anual. Es un plan de accion dirigido a cumplir una meta prevista, expresada en
valores y términos financieros que debe cumplirse en determinado tiempo y bajo

ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a cada centro de
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responsabilidad de la organizacion. El presupuesto es el instrumento de
desarrollo anual de las empresas o instituciones cuyos planes y programas se
formulan por término de un afo.

Elaborar un presupuesto permite a las empresas, los gobiernos, las
organizaciones privadas o las familias establecer prioridades y evaluar la
consecucion de sus objetivos. Para alcanzar estos fines, puede ser necesario
incurrir en déficit (que los gastos superen a los ingresos) o, por el contrario,
puede ser posible ahorrar, en cuyo caso el presupuesto presentard un superavit
(los ingresos superan a los gastos).

En el &mbito del comercio, presupuesto es también un documento o informe
que detalla el coste que tendra un servicio en caso de realizarse. EI que realiza el
presupuesto se debe atener a él, y no puede cambiarlo si el cliente acepta el
servicio. Sistema total de administracion empresarial.

Las siguientes funciones son las méas importantes cuando hablamos en
términos generales:

La principal funcién de los presupuestos se relaciona con el control financiero
de la organizacion.

El control presupuestario es el proceso de descubrir qué es lo que se esta
haciendo, comparando los resultados con sus datos previamente presupuestos en
correspondencia, esto para poder verificar los logros o remediar las diferencias.
Los presupuestos podran desempefiar tanto roles preventivos como correctivos
dentro de la organizacion.

Los presupuestos son Utiles en la mayor parte de las organizaciones como:

utilitaristas ~ (compafilas de  negocios),  no-utilitaristas  (agencias
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gubernamentales), grandes (multinacionales, conglomerados) y pequefias
empresas.

Los presupuestos son importantes porque ayudan a minimizar el riesgo en las
operaciones de la organizacion.

Por medio de los presupuestos se mantiene el plan de operaciones de la empresa
en unos limites razonables.

Sirven como mecanismo para la revision de politicas y estrategias de la empresa
y direccionarlas hacia los Objetivos Estratégicos.

Es un plan de accién dirigido a cumplir una meta prevista, expresada en
valores y términos financieros que, debe cumplirse en determinado tiempo y bajo
ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a cada centro de
responsabilidad de la organizacion. Documento en el que se contiene una
prevision generalmente anual de los ingresos y gastos relativos a una
determinada actividad econémica. El presupuesto constituye, por lo regular, un
plan financiero anual.

Cuantifican en términos financieros los diversos componentes de su plan total
de accion.

Las partidas del presupuesto sirven como guias durante la ejecucion de
programas de personal en un determinado periodo, y sirven como norma de
comparacion una vez que se hayan completado los planes y programas.

Los presupuestos sirven como medios de comunicacion entre unidades a
determinado nivel y verticalmente entre ejecutivos de un nivel a otro. Unas redes
de estimaciones presupuestarias se filtran hacia arriba a través de niveles

sucesivos para su ulterior analisis.
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Las lagunas, duplicaciones o sobre posiciones pueden ser detectadas y tratadas
al momento en que los gerentes observan su comportamiento en relacion con el
desenvolvimiento del presupuesto.

El presupuesto es una herramienta, para la planificacion de las actividades, o de
una accion o de un conjunto de acciones, reflejadas en cantidades monetarias. Y
que determinan de manera anticipada las lineas de accion que se seguiran en el
transcurso de un periodo determinado.

Obijetivos de los presupuestos

Planear integral y sistematicamente todas las actividades que la empresa debe
desarrollar en un periodo determinado. Controlar y medir los resultados
cuantitativos, cualitativos y, fijar responsabilidades en las diferentes
dependencias de la empresa para lograr el cumplimiento de las metas previstas.
Finalidades de los presupuestos

Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure la marcha de la
empresa en forma integral. Planear los resultados de la organizacion en dinero y
volimenes. Controlar el manejo de ingresos y egresos de la empresa. Coordinar
y relacionar las actividades de la organizacion. Lograr los resultados de las
operaciones periddicas.

Usos del presupuesto

El presupuesto es la planificacion fundamentada de muchas estrategias por las
cuales constituye un instrumento importante como norma, utilizado como medio
administrativo de determinacion adecuada de capital, costos e ingresos
necesarios en una organizacion, asi como la debida utilizacion de los recursos
disponibles acorde con las necesidades de cada una de las unidades y/o

departamentos. Este instrumento también sirve de ayuda para la determinacion
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de metas que sean comparables a través del tiempo, coordinando asi las
actividades de los departamentos a la consecucion de estas, evitando costos
innecesarios y mala utilizacion de recursos. De igual manera permite a la
administracion conocer el desenvolvimiento de la empresa, por medio de la
comparacion de los hechos y cifras reales con los hechos y cifras presupuestadas
y/o proyectadas para poder tomar medidas que permitan corregir o mejorar la
actuacién de la organizacién y ayudar en gran medida para la toma de correctivos
o0 aclarativos. Un presupuesto para cualquier persona, empresa o gobierno, es un
plan de accién de gasto para un periodo futuro, generalmente de un afio, a partir
de los ingresos disponibles. Un afio calendario para un gobierno se le denomina
"afio fiscal".

Elementos de un presupuesto:

Un presupuesto es un plan integrador y coordinador que se expresa en términos
financieros respecto a las operaciones y recursos que forman parte de una
empresa para un periodo determinado, con el fin de lograr los objetivos fijados
por la alta gerencia.

Los principales elementos de un presupuesto son:

Es un plan quiere decir que el presupuesto expresa lo que la administracion
tratard de realizar, de tal forma que la empresa logre un cambio ascendente en
determinado periodo.

Integrador indica que toma en cuenta todas las areas y actividades de la empresa.
Es un plan visto como un todo, pero también esta dirigido a cada una de las areas,
de forma que contribuya al logro del objetivo global. Es indiscutible que el plan

0 presupuesto de un departamento de la empresa no es funcional si no se
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identifica con el objetivo total de la organizacion. A este proceso se le conoce
como presupuesto maestro, formado por las diferentes areas que lo integran.
Coordinador significa que los planes para varios de los departamentos de la
empresa deben ser preparados conjuntamente y en armonia. Si estos planes no
son coordinados, el presupuesto maestro no sera igual a la suma de las partes y
creara confusion y error.

En términos financieros manifiesta la importancia de que el presupuesto sea
representado en la unidad monetaria para que sirva como medio de
comunicacion, ya que de otra forma surgirian problemas en el analisis del plan
maestro.

Operaciones uno de los objetivos fundamentales de un presupuesto es determinar
los ingresos que se pretende obtener, asi como de los gastos que se van a
producir. Esta informacion debe elaborarse en la forma méas detallada posible.
Recursos no es suficiente determinar los ingresos y gastos del futuro; la empresa
también debe planear los recursos necesarios para realizar sus planes de
operacion, lo cual se logra basicamente con la planeaciédn financiera, que incluye
al presupuesto de efectivo y al presupuesto de adiciones de activos (inventarios,
cuentas por cobrar, activos fijos)

Dentro de un periodo futuro determinado un presupuesto siempre tiene que estar
en funcion de cierto periodo.

De acuerdo con estudios realizados, las compafiias que usan presupuestos llevan
a cabo cuatro aspectos:

Se comprometen con el presupuesto.

Conectan la planeacion de corto plazo con la de mediano y largo plazos.
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Adoptan procedimientos detallados y comprensibles para realizar los
presupuestos.
Analizan las variaciones presupuestales y toman acciones correctivas.
El proceso presupuestario de ingresos en las organizaciones
El proceso presupuestario tiende a reflejar de una forma cuantitativa, a través de
los presupuestos, los objetivos fijados por la empresa a corto plazo, mediante el
establecimiento de los oportunos programas, sin perder la perspectiva del largo
plazo, puesto que ésta condicionara los planes que permitiran la consecucién del
fin altimo al que va orientado la gestion de la empresa.
Definicion y transmision de las directrices generales a los responsables de la
preparacion de los presupuestos.
Elaboracion de planes, programas y presupuestos.
Negociacién de los presupuestos.
Coordinacion de los presupuestos.
Aprobacidn de los presupuestos.
Seguimiento y actualizacién de los presupuestos.

Clasificacion de los presupuestos

Los presupuestos pueden clasificarse desde varios puntos de vista. A
continuacion, se expone una clasificacion de acuerdo con sus aspectos
sobresalientes:

Segun la flexibilidad
Rigidos, estaticos, fijos o asignados:

Algunas veces denominado presupuesto estatico, consiste en un solo plan y

no hace reservas para los cambios que puedan ocurrir durante el periodo para el
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cual se ha confeccionado. Se basa fundamentalmente en que las estimaciones de
los pronosticos son correctas. Por ejemplo:

Si el presupuesto presentado corresponde a un presupuesto fijo. En él se hace
una estimacion de la produccion trimestral y anual de la fabrica de confecciones
y, también, de las ventas para esos periodos. No se hace ninguna prevision para
considerar posible, cambios en las cifras de produccion o en las estimaciones de
ventas como resultados de cambios en la situacion econdmica del pais, de
aumento de los precios de las materias primas, etc. Es decir, considera que no se
producira cambio alguno.

En el caso de un pais cuya economia no es estable, los presupuestos fijos no
son los mas recomendables, a menos que cubran un periodo de tiempo
relativamente corto, Otro ejemplo:

Las tejedoras pueden hacer un presupuesto fijo para un trimestre, pues es
bastante probable que durante ese periodo no suba el precio de la lana.

Sin embargo, si bien es cierto que podemos tener alguna seguridad en cuanto
al costo de las camisas, la venta de ellas presenta mas dificultades. La demanda
de este articulo es una variable que las tejedoras no controlan y que puede sufrir
cambios bastante serios. Es probable que exista mayor demanda durante los
meses de otofio e invierno que en primavera y verano. Ademas, esta sujeta al
poder de compra que tengan las mujeres de la poblacion que, si hay momentos
dificiles, eliminaran o postergaran su adquisicion. Por lo tanto, establecer una
estimacion de 100 chombas vendidas cada mes es arriesgado, ya que las razones
que determinan esta demanda son mas dificiles de estimar y de prever. De esto
podemos sacar como conclusion que los presupuestos fijos son mas aptos para

aquellas operaciones en que los rubros que intervienen no poseen muchas
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variaciones, como por ejemplo, los costos de ciertas materias primas cuyos
precios son fijos, los sueldos y salarios que se supone se mantienen constantes
durante el tiempo que dura el contrato colectivo.

También pueden ser utilizados cuando los prondsticos sobre el futuro de la
empresa son altamente confiables. Por ejemplo, los colegios que tienen una
matricula mas o menos fija, los hospitales, cuya demanda estd mas o menos
calculada. Pero no podrian utilizarse, por ejemplo, en un fondo agricola, ya que
los pronosticos sobre los resultados de la cosecha no siempre son confiables.
Estan sujetos a muchas contingencias que hacen que el resultado sea a veces
impredecible.

Flexibles o variables.

Son los que se elaboran para diferentes niveles de actividad y se pueden
adaptar a las circunstancias cambiantes del entorno. Son de gran aceptacion en
el campo presupuestario moderno. Son dinamicos adaptativos, pero complicados
y costosos. Estos muestran los ingresos, costos y gastos ajustados al tamafio de
operaciones manufactureras o comerciales. Tienen amplia aplicacion en el
campo presupuestario de los costos, gastos indirectos de fabricacion,
administrativos y ventas.

El presupuesto flexible se elabora para distintos niveles de operacion,
brindando informacion proyectada para distintos volumenes de las variables
criticas, especialmente las que constituyen wuna restriccion o factor
condicionante. Su caracteristica es que evita la rigidez del presupuesto maestro
— estatico — que supone un nivel fijo de trabajo, transformandolo en un
instrumento dinamico con varios niveles de operacion para conocer el impacto

sobre los resultados pronosticados de cada rango de actividad, como
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consecuencia de las distintas reacciones de los costos frente a aquellos. Esto
significa que se confecciona para un cierto intervalo de volumen comprendido
entre un minimo y otro mas elevado, dado por el nivel maximo de actividad de
la empresa

Segun el periodo que cubran

La determinacion del lapso que abarcaran los presupuestos dependeréa del tipo
de operaciones que realice la empresa, y de la mayor o menor exactitud y detalle
que se desee, ya que a mas tiempo correspondera una menor precision y analisis.
Asi pues, puede haber presupuestos:

A corto plazo:

Son los que se realizan para cubrir la planificacion de la organizacién en el
ciclo de operaciones de un afio. Este sistema se adapta a los paises con economias
inflacionarias.

A largo plazo: en lo posible

Este tipo de presupuestos corresponden a los planes de desarrollo que,
generalmente, adoptan los estados y grandes empresas.

Segun el campo de aplicabilidad en la empresa
Presupuesto maestro.

Presupuestos intermedios.
Presupuestos operativos.
Presupuestos de inversiones.

Presupuesto de ventas

Es la prediccion de las ventas proyectada por una empresa por un tiempo
determinado que generalmente se planea por un periodo de entre 3 y 10 afios;

este calculo se realiza mediante los datos de demanda actual y futura.
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Investigacion de motivacion

Se han elaborado técnicas especiales de investigacion de mercado, que se
Ilaman investigacion de motivacion, para medir la motivacion del cliente. Este
enfoque depende en gran parte de las ciencias del comportamiento,
particularmente de la psicologia, sociologia y antropologia. Muchas compariias
requieren que sus vendedores preparen estimaciones anuales de ventas de los
productos, ya que conocen mejor las condiciones locales y el potencial de los
clientes.

Observaciones

La base sobre la cual descansa el presupuesto de ventas y las demas partes del
presupuesto maestro, es el pronodstico de ventas, si este pronéstico ha sido
elaborado cuidadosamente y con exactitud, los pasos siguientes en el proceso
presupuestal serian muchos mas confiables, por ejemplo: El prondstico de venta
suministra los gastos para elaborar los presupuestos de:

Produccion.

Compras.

Gastos de ventas.
Gastos administrativos.

El prondstico de venta empieza con la preparacion de los estimados de venta,
realizado por cada uno de los vendedores, luego estos estimados se remiten a
cada gerente de unidad. La elaboracion de un presupuesto de venta se inicia con
un basico que tiene lineas diversas de productos para un mismo rubro el cual se
proyecta como pronoéstico de ventas por cada trimestre.

Presupuesto de produccion
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Son estimaciones que se hallan estrechamente relacionadas con el
presupuesto de venta y los niveles de inventario deseado. En realidad, el
presupuesto de produccidn es el presupuesto de venta proyectado y ajustados por
el cambio en el inventario, primero hay que determinar si la empresa puede
producir las cantidades proyectadas por el presupuesto de venta, con la finalidad
de evitar un costo exagerado en la mano de obra ocupada.

Componentes
Personal diverso.

Cantidad horas requeridas.
Valor por hora unitaria.

Presupuesto de gasto de fabricacién

Son estimados de manera directa o indirecta que intervienen en todas las
etapas del proceso de produccion, son gastos que se deben cargar al costo del
producto. Es importante considerar un presupuesto de Gastos de Mantenimiento,
el cual también impacta los gastos de fabricacion.

Sustentacion
horas-hombre requeridas
operatividad de maquinas y equipos
stock de accesorios y lubricantes

Presupuesto de costo de produccion

Son estimados que de manera especifica intervienen en todo el proceso de
fabricacion unitaria de un producto, quiere decir que del total del presupuesto
del requerimiento de materiales se debe calcular la cantidad requerida por tipo
de linea producida la misma que debe concordar con el presupuesto de

produccion.
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Caracteristicas
Debe considerarse solo los materiales que se requiere para cada linea o molde.
Debe estimarse el costo.

No todos requieren los mismos materiales.
El valor coincidir con el costo unitario establecido en el costo de produccion.

Presupuesto de requerimiento de materiales

Los presupuestos de requerimiento de materiales (PRM) son célculos de
compra de materiales preparado bajo condiciones normales de produccién
mientras no se produzca una carencia de materiales esto permite que la cantidad
se pueda fijar sobre un estandar determinado para cada tipo de producto asi como
la cantidad presupuestada por cada linea, debe responder a los requerimientos de
produccién, el departamento de compras debe preparar el programa que
concuerde con el presupuesto de produccion, si hubiere necesidad de un mayor
requerimiento se tomara la flexibilidad del primer presupuesto para una
ampliacion oportuna y asi cubrir los requerimientos de produccién. Es
importante verificar las variaciones de los mercados internacionales, para
encontrar el mejor punto de compra.

El presupuesto de gastos administrativos (PGA) es considerado como la
parte medular de todo presupuesto porque se destina la mayor parte del mismo;
son estimados que cubren la necesidad inmediata de contar con todo tipo de
personal para sus distintas unidades, buscando darle operatividad al sistema.
Debe ser lo mas austero posible sin que ello implique un retraso en el manejo de
los planes y programas de la empresa.

Caracteristicas

Debe ir ajustado de acuerdo a las necesidades de la empresa.
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e Eseléstico
e Serige por su naturaleza
Presupuesto financiero
Consiste en fijar los estimados de inversion de venta, ingresos varios para
elaborar al final un flujo de caja que mida el estado econémico y real de la
empresa. Comprende:
o Presupuesto de ingresos (el total bruto sin descontar gastos)
o Presupuesto de egresos (para determinar el liquido o neto)
o Flujo neto (diferencia entre ingreso y egresos)
e Cajafinal.
o Cajainicial.
o Caja minima.
Este incluye el célculo de p, también conocido como erogaciones de capitales.
Presupuesto de tesoreria
Se formula con la estimacion prevista de fondos disponibles en caja, bancos
y valores de facil realizacion. También se denomina presupuesto de caja o de
efectivo porque consolida las diversas transacciones relacionadas con la entrada
de fondos monetarios (ventas al contado, recuperaciones de cartera, ingresos
financieros, etc.) o con salida de fondos liquidos ocasionados por la congelacion
de deudas o amortizaciones de créditos o proveedores o pago de némina,
impuestos o dividendos. Se formula en dos periodos cortos: meses o trimestres.
Se puede decir que el presupuesto de caja se basa en el control de estimado a

gastar.
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Presupuesto de inversiones capitalizables

Controla las diferentes inversiones en activos fijos como son las adquisiciones
de terrenos, construcciones o ampliaciones de edificios y compra de maquinarias
y equipos, sirve para evaluar alternativas posibles de inversion y conocer el
monto de fondos requeridos y su disponibilidad en el tiempo con los cuales
puedes saber en qué tiempo se requerira la informacion para poder saber en qué
momento tomar las alternativas més viables para el desarrollo del plan.

Presupuesto publico

Son aquellos que elaboran los gobiernos, estados, empresas descentralizadas,
etc., para controlar las finanzas de sus diferentes dependencias. En estos se
cuantifican los recursos que requieren la operacion normal, la inversion y el
servicio de la deuda publica de los organismos y las entidades oficiales.

Ingresos publicos y su clasificacion

Los recursos (ingresos) publicos son las diversas formas de agrupar, ordenar
y presentar los recursos (ingresos) publicos, con la finalidad de realizar analisis
y proyecciones de tipo econdémico y financiero que se requiere en un periodo
determinado. Su clasificacion depende del tipo de analisis o estudio que se desee
realizar; sin embargo, generalmente se utilizan tres clasificaciones que son:

Segun su periodicidad

Esta agrupa a los ingresos segun la frecuencia con que el fisco los percibe. Se
clasifican en ordinarios y extraordinarios, siendo los ordinarios, aquellos que se
recaudan en forma periddica y permanente, provenientes de fuentes
tradicionales, constituidas por los tributos, las tasas y otros medios periddicos de
financiamiento del Estado. Los ingresos, extraordinarios por exclusion, serian

los que no cumplen con estos requisitos.
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Segun el Articulo 14 de Ley Organica de Régimen Presupuestario
Venezolano: "Son extraordinarios los ingresos fiscales no recurrentes, tales
como los provenientes de operaciones de crédito publico, de Leyes que originen
ingresos de caracter eventual o cuya vigencia no exceda de tres afios y de la venta
de activos propiedad del Estado”.

No obstante, para efectos de la clasificacion presupuestaria, deben
considerarse también como ingresos extraordinarios la existencia del Tesoro no
comprometidas al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal anterior al
vigente, utilizadas de acuerdo al articulo 17 de la misma Ley que al efecto
establece: "Cuando fuere indispensable para cumplir con lo dispuesto en el
articulo 3°de la presente Ley, en el presupuesto de ingresos se podra incluir hasta
la mitad de las existencias del Tesoro no comprometidas y estimadas para el
treinta y uno de diciembre del afio de presentacion del Proyecto de Presupuesto™.
"Esta fuente de financiamiento tendra caracter de ingreso extraordinario™.

Econdmica

Segun esta clasificaciéon los ingresos publicos se clasifican en corrientes,
recursos de capital y fuentes financieras. Los ingresos corrientes son aquellos
que proceden de ingresos tributarios, no tributarios y de transferencias recibidas
para financiar gastos corrientes. Los recursos de capital son los que se originan
por la venta de bienes de uso, muebles e inmuebles, indemnizacion por pérdidas
0 dafios a la propiedad, cobros de préstamos otorgados, disminucion de
existencias, etc.

Las fuentes financieras se generan por la disminucion de activos financieros

(uso de disponibilidades, venta de bonos y acciones, recuperacion de préstamos,
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etc.) y el incremento de pasivos (obtencion de préstamos, incremento de cuentas
por pagar, etc.)

Por sectores de origen

Esta clasificacion se fundamenta en uno de los aspectos que caracterizan la
estructura econdémica de Venezuela, donde una elevada proporcién de productos
se realizan en actividades petroleras y de hierro, lo cual implica que la mayoria
de los ingresos surgen de las operaciones ejecutadas en el exterior. Dicha
clasificacion presenta lo siguiente:
Sector externo:
Petroleros.
Ingresos del hierro.
Utilidad cambiaria.
Endeudamiento externo.
Sector interno:
Impuestos.
Tasas.
Dominio territorial.
Endeudamiento interno.
Otros ingresos.

De los gastos publicos y su clasificacion

Estos constituyen las diversas formas de presentar los egresos publicos
previstos en el presupuesto, con la finalidad de analizarlos, proporcionando
ademas informacion para el estudio general de la economia y de la politica

economica que tiene previsto aplicar el Gobierno Nacional para un periodo
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determinado. A continuacion se presentan las distintas formas de clasificar el
egreso (gasto) publico previsto en el presupuesto:

Clasificacion institucional

A través de ella se ordenan los gastos puablicos de las instituciones o
dependencias a las cuales se asignan los créditos presupuestarios, en un periodo
determinado, para el cumplimiento de sus objetivos.

Clasificacion por naturaleza de gasto

Permite identificar los bienes y servicios que se adquieren con las
asignaciones previstas en el presupuesto y el destino de las transferencias,
mediante un orden sistematico y homogéneo de éstos y de las transferencias,
mediante un orden sistematico y homogéneo de éstos y de las variaciones de
activos y pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso
productivo.

Clasificacion economica

Ordena los gastos publicos de acuerdo con la estructura basica del sistema de
cuentas nacionales para acoplar los resultados de las transacciones publicas con
el sistema, ademas permite analizar los efectos de la actividad publica sobre la
economia nacional.

Descripcion de los principales rubros de la clasificacion economica:
Gastos corrientes: son los gastos de consumo o produccion, la renta de la
propiedad y las transacciones otorgadas a los otros componentes del sistema
economico para financiar gastos de esas caracteristicas.
Gastos de capital: son los gastos destinados a la inversion real y las
transferencias de capital que se efectian con ese proposito a los exponentes del

sistema econémico.
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Clasificacion sectorial

Esta presenta el gasto pablico desagregado en funcion de los sectores
economicos y sociales, donde el mismo tiene su efecto. Persigue facilitar la
coordinacion entre los planes de desarrollo y el presupuesto gubernamental.

Clasificacion por programas

Esta presenta el gasto pablico desagregado en funcion de los sectores
econdmicos y sociales, donde el mismo tiene su efecto. Persigue facilitar la
coordinacion entre los planes de desarrollo y el presupuesto gubernamental. Es
decir, el Presupuesto por Programas es el instrumento que cumple el propdsito
de combinar los recursos disponibles en el futuro inmediato, con metas a corto
plazo, creadas para la ejecucion de los objetivos de largo y mediano plazos.

Clasificacion regional

Permite ordenar el gasto segun el destino regional que se le da. Refleja el
sentido y alcance de las acciones que realiza el sector publico, en el ambito

regional.”®

2.2.5 Concepto e Importancia de los Proyectos de Inversién

“Todo proyecto de inversion tiene una importancia ya que genera efectos
0 impactos de naturaleza diversa, directos, indirectos, externos e intangibles
En la valoracion econdmica pueden existir elementos perceptibles por una
comunidad como perjuicio o beneficio, pero que al momento de su
ponderacién en unidades monetarias, sea imposible o altamente dificil

materializarlo No contemplar lo subjetivo o intangible presente en

8 https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Presupuesto&oldid=90444677»
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determinados impactos de una inversion puede alejar de la practica la mejor
recomendacion para decidir, por lo que es conveniente intentar alguna
metddica.

Un proyecto de inversione Es una propuesta de accion técnico economica
para resolver una necesidad utilizando un conjunto de recursos disponibles,
los cuales pueden ser, recursos humanos, materiales y tecnoldgicos entre
otros* Es un documento por escrito formado por una serie de estudios que
permiten al emprendedor que tiene la idea y a las instituciones que lo apoyan
saber si la idea es viable, se puede realizar y dara ganancias. Objetivos:
Aprovechar los recursos para mejorar las condiciones de vida de una
comunidad, pudiendo ser a corto, mediano o a largo plazo.

Comprende desde la intencién o pensamiento de ejecutar algo hasta el
término o puesta en operacidén normal.

Responde a una decision sobre uso de recursos con algin o algunos de
los objetivos, de:

Incrementar.
Mantener o mejorar la produccion de bienes o la prestacion de servicios.
Origen: Todo proyecto de inversion tiene origen en las necesidades
insatisfechas de una persona o un grupo de personas, de una comunidad, de
un pais, del mundo entero que nos dan la posibilidad de sofiar, de crear, de
investigar, de compartir, de proponer soluciones innovadoras para satisfacer
esas necesidades. Los proyectos de inversidn son oportunidades para que
los suefios se hagan realidad. Se inicia con el pensamiento de ejecutarlo

hasta que se lo pone en marcha.
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En un sentido estricto, es el gasto dedicado a la adquisicion de bienes
que no son de consumo final, bienes de capital que sirven para producir otros
bienes.

En un sentido algo mas amplio la inversion es el flujo de dinero que se
encamina a la creacion o mantenimiento de bienes de capital y a la
realizacion de proyectos que se presumen lucrativos.

En el sentido corriente se habla de inversién cuando se colocan capitales con
el objeto de obtener ganancias, aunque las mismas se produzcan gracias a la
compra de acciones, titulos o0 bonos que emiten las empresas y que les sirven
a éstas para incrementar su capital.

Un proyecto esta formado por cuatro estudios principales:

EL ESTUDIO DEL MERCADO: El objetivo aqui es estimar las ventas. Lo
primero es definir el producto o servicio: ¢Qué es?, ;Para qué sirve?, ;Cual
es su “unidad”: piezas, litros, kilos, etc.?, después se debe ver cuél es la
demanda de este producto, a quien lo compra y cuanto se compra en la
ciudad, o en el area donde esta el “mercado”. Una vez determinada, se debe
estudiar la OFERTA, es decir, la competencia ¢ De donde obtiene el mercado
ese producto ahora?, ;Cuantas tiendas o talleres hay?, ;Se importa de otros
lugares?, se debe hacer una estimacion de cuanto se oferta. De la oferta y
demanda, definira cuanto sera lo que se oferte, y a qué precio, este seré el
presupuesto de ventas. Un presupuesto es una proyeccion a futuro.

EL ESTUDIO TECNICO: El objetivo de aqui es disefiar como se producira
aquello que venderas. Si se elige una idea es porque se sabe o0 se puede
investigar como se hace un producto, o porque alguna actividad gusta de

modo especial. En el estudio técnico se define: o Donde ubicar la empresa,
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o las instalaciones del proyecto. O Donde obtener los materiales o materia
prima. O Que maquinas y procesos usar .0 Que personal es necesario para
Ilevar a cabo este proyecto. En este estudio, se describe que proceso se va a
usar, y cuanto costara todo esto, que se necesita para producir y vender.
Estos seran los presupuestos de inversion y de gastos.
EL ESTUDIO FINANCIERO: Aqui se demuestra lo importante: ¢La idea
es rentable? Para saberlo se tienen tres presupuestos: Ventas, Inversion y
gastos. Que salieron de los estudios anteriores. Con esto se decidira si el
proyecto es viable, 0 si se necesita cambios, como por ejemplo, si se debe
vender mas, comprar maguinas mas baratas o gastar menos. Hay que
recordar que cualquier “cambio” en los presupuestos debe ser realista y
alcanzable, si la ganancia no puede ser satisfactoria, ni considerando todos
los cambios y opciones posibles entonces el proyecto serd “no viable” y es
necesario encontrar otra idea de inversion. Asi, después de modificaciones
y cambios, y una vez seguro de que la idea es viable, entonces, se pasara al
ultimo estudio.
EL ESTUDIO DE ORGANIZACION: Este estudio consiste en definir
como se hara la empresa, 0 que cambios hay que hacer si la empresa ya esta
formada, o qué régimen fiscal es el mas conveniente, 0 qué pasos se
necesitan para dar de alta el proyecto.
Los proyectos pueden ser de diversa indole, una clasificacion a partir del fin
buscado puede ser la siguiente:

e Proyectos de inversion privada: En este caso el fin del proyecto es lograr una

rentabilidad econdmica financiera, de tal modo que permita recuperar la
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inversion de capital puesta por la empresa o inversionistas diversos, en la
ejecucion del proyecto.

Proyectos de inversion publica: En este tipo de proyectos, el estado es el
inversionista que coloca sus recursos para la ejecucion del mismo, tiene como
fin el bienestar social, de modo que la rentabilidad del proyecto no es sélo
econdmica, sino también el impacto que el proyecto genera en la mejora del
bienestar.

Proyectos de inversion social: Un proyecto social sigue el Gnico fin de generar
un impacto en el bienestar social, generalmente en estos proyectos no se mide
el retorno econdémico, es mas importante medir la sostenibilidad futura del
proyecto, es decir si los beneficiarios pueden seguir generando beneficios a la
sociedad, aun cuando acabe el periodo de ejecucion del proyecto. Una
clasificacion de proyectos privados, se puede establecer en funcion al impacto
en la empresa.

Creacion de nuevas unidades de negocios o empresas: En este caso un proyecto
se refiere a la creacion de un nuevo producto o servicio, estos proyectos tipicos
tienen flujos de ingresos y costos, asimismo tienen una inversion que permita
iniciar la produccion del nuevo bien o servicio, evaluandose la rentabilidad del
producto.

Cambios en las unidades de negocios existentes: En este tipo de proyectos no
se crea ningun producto o servicio, simplemente se hacen cambios en las lineas
de produccion, estos cambios pueden darse ya sea maquinaria nueva
cambiando a la maquinaria antigua, o se hacen reducciéon de equipos por

tercerizacién de la produccion
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En el caso de los proyectos publicos o sociales, se pueden establecer
ciertas clasificaciones: Proyectos de infraestructura: Relacionados a inversion
en obras civiles de infraestructura que puede ser de uso econdmico
(beneficiando la produccién) o de uso social, mejorando las condiciones de
vida. Proyectos de fortalecimiento de capacidades sociales o gubernamentales:
En este caso se trabajan diversas lineas, como por ejemplo participacion
ciudadana, mejora de la gestién publica, vigilancia ciudadana u otros, en este
tipo de proyectos el componente de inversion en activos fijos, llAmese obras
civiles o equipamiento es limitado, la importancia del proyecto se centra en el
logro de capacidades sea en la comunidad o en los beneficiarios.

ETAPA 1. ANALISIS PRELIMINAR: En esta primera etapa se analizan
los requerimientos basicos del cliente, se define el objetivo del sitio y se estudia
la factibilidad del proyecto. Considerando esto se elabora una propuesta en la
cual se determina el alcance, y se estiman plazos y costos. Si bien esta es una
primera aproximacion sirve de limite para las siguientes etapas.

ETAPA 2. DISENO: Se define con maximo nivel de detalle, se generan
modelos del aspecto gréfico, del contenido, y del funcionamiento. Es
fundamental la aprobacion del cliente para seguir avanzando, pues los cambios
en etapas posteriores seran mas costosos. Ahora que se conoce al detalle el sitio
se corrigen los plazos y costos de las siguientes etapas.

ETAPA 3. CODIFICACION: Se hace realidad el modelo de disefio, los
programas Yy scripts, se definen y preparan las bases de datos para que el sitio
quede en funcionamiento; hay que realizar pruebas exhaustivas, asegurar el

perfecto funcionamiento del mismo, se prueba la integracion con los sistemas
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internos del cliente, en el que realmente funcionara. El sitio esta listo para
comenzar a funcionar.

ETAPA 4. PUESTA EN FUNCIONAMIENTO: Se habilita el sitio, en la
Internet (para que los verdaderos usuarios comiencen a servirse del mismo, es
necesario difundirlo, mediante publicidad, papeleria de la organizacion, por
banners en sitios especificos, inclusion en buscadores, etc. Esto se hace en
funcién de la audiencia y de los objetivos. El sitio se encuentra en pleno
funcionamiento con usuarios verdaderos

ETAPA5. EVOLUCION: El sitio debe evolucionar adaptandose a su
medio ambiente. Aqui deben definirse las caracteristicas de tal evolucion. Debe
analizarse continuamente su funcionamiento, considerando: los resultados
planificados, los realmente obtenidos, el comportamiento del usuario Para
realizar los ajustes cuando sea apropiado. Se genera un documento con las
adaptaciones que recibira el sitio y se pasa al disefio para realizar las mismas.

Los aspectos especificos a considerar en un proyecto de inversion varian
segun este sea: de extraccién, Produccion, comercializacion y de prestacion de
servicios. Un proyecto de inversion debe contemplar los siguientes capitulos,
dentro de los cuales se indican algunos de los mas importantes aspectos a tener
en cuenta: Resumen del proyecto: - Presentacion. - Definicion Justificacion. -
Origen de la idea Antecedentes. - Objetivos generales y especificos. Estudio
del mercado:- Planteamiento del negocio con relacion al problema econémico
a solucionar. - Descripcion general del bien o servicio. - Determinacion del
mercado objetivo. - Politicas socioeconomicas imperantes. Tamafio y
Localizacion: - Factores que inciden en la localizacion. - Justificacion de la

localizacion. - Factores que inciden en el tamafio. - Justificacion de la
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capacidad instalada. - Prevision de transportes. Ingenieria del proyecto: -
Descripcion fisica, técnica y usos del producto - Alternativas técnicas de
produccidn - Proceso de produccidn, diagramas de actividad y plan master. -
Capacidad instalada y capacidad utilizada. Presupuestos de Ingresos y Gastos:
- Presupuesto de Ventas y otros ingresos. - Presupuesto de Costos y Gastos. -
Presupuesto de Costos de Produccion. - Presupuesto de Costos de Operacion.
Politicas y control de Inventarios: - Requerimiento de servicios y

contratos. - Requerimiento de recursos Humanos. - Estructura administracion
sugerida - Requerimiento de muebles y enseres. - Productividad esperada en el
uso de los recursos. Presupuesto de Inv. - Presupuesto total de inv. - Cuantia
de las inversiones en Activo fijo. - Cuantia de las inversiones en Activo
Diferido. - Cuantia de las inversiones en Capital - Calendario de inversiones. -
Comp. De la inv. En moneda nacional y/o divisas Valoracion de la empresa.
Como interés para el inversionista es aconsejable presentar el valor dela
empresa en valor presente neto para cada afio, pero expresado en pesos
constantes del afio 0, simplemente para su conocimiento *°

Clasificacion de los Proyectos.

“Seglin su caracter

Los proyectos se pueden clasificar en:

Sociales.

Cuando la decision de realizarlo no depende de que los consumidores o

usuarios potenciales del producto, puedan pagar integramente o

¥ Gabriel Baca Urbina. Evaluacién de Proyectos. Mc. Graw Hill. (2003) Concepto E Importancia De Los
Proyectos De Inversion.”
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individualmente los precios de los bienes o servicios ofrecidos, que cubrira
total o parcialmente la comunidad en su conjunto, a traves del presupuesto
publico de sistemas diferenciales de tarifas o de sus subsidios directos.

Financiero.

Cuando su factibilidad depende de una demanda real en el mercado del bien
0 servicio a producir, cuando el proyecto solo obtiene una decision favorable a
su realizacion si se puede demostrar que la necesidad que genera el proyecto
esta respaldad por un poder de compra de la comunidad interesada

Segun el sector de la economia al cual estan dirigidos Los Proyectos
puede ser:
Agropecuarios. Dirigidos al campo de la produccion animal y vegetal; las
actividades pesqueras y forestales; y los proyectos de riego, colonizacién,
reforma agraria, extension y crédito agricola y ganadero, mecanizacion de
faenas y abono sistematico.
Industriales. Comprenden los proyectos de la industria manufacturera, la
industria extractiva y el procesamiento de los productos extractivos de la pesca,
de la agricultura y de la actividad pecuaria.
De infraestructura social. Dirigidos a atender necesidades basicas en la
poblacion, tales como: Salud, Educacion, Recreacion, Turismo, Seguridad
Social, Acueductos, Alcantarillados, Vivienda y Ordenamiento espacial urbano
y rural.
De infraestructura econdémica. Se caracterizan por ser proyectos que
proporcionan a la actividad economica ciertos insumos, bienes o servicios, de
utilidad general, tales como: Energia eléctrica, Transporte y Comunicaciones.

Incluyen los proyectos de construccion, ampliacion y mantenimiento de
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carreteras, Ferrocarriles, Aeropuertos, Puertos y Navegacion; Centrales
eléctricas y sus lineas y redes de transmision y distribucion; Sistemas de
telecomunicaciones y sistemas de informacion.
De servicios. Se caracterizan porque no producen bienes materiales. Prestan
servicios de caracter personal, material o técnico, ya sea mediante el ejercicio
profesional individual o a través de instituciones. Dentro de esta categoria se
incluyen los proyectos de investigacion tecnoldgica o cientifica, de
comercializacion de los productos de otras actividades y de servicios sociales,
no incluidos en los proyectos de infraestructura social.

Segun el objetivo

Se presenta la siguiente clasificacion:

Primarios. (Extraccion)

Agricolas, Pecuarios, Mineros, Pesqueros o Forestales. Secundarios.

(Transformacion)
Bienes de consumo final, intermedios o de capital. Proyectos de Prestacién de
Servicios. Pueden ser: De Infraestructura Fisica. En estos se incluyen los
transportes, las comunicaciones, el riego y la recuperacion de tierras, la energia
eléctrica, el saneamiento y las urbanizaciones.
Infraestructura Social. Comprende la Salud, la educacién y la Vivienda y la
organizacion social (administracion publica y seguridad nacional). Otros
servicios. Se incluye la distribucion, el financiamiento, la informacion vy el
esparcimiento.
Proyectos de Investigacion. Se divide en dos: Investigacion en Ciencias.

Pueden ser ciencias exactas, naturales o sociales. Investigacion Aplicada.
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Puede estar relacionada con recursos naturales, con procesos de transformacion
(tecnologia) o con procesos de decision (organizacion).

Segun el Ejecutor

Publicos.

Son proyectos ejecutados por entidades del gobierno y con presupuestos de
inversion publica. Normalmente apuntan al mejoramiento de la salud, la
educacion, la vivienda, el transporte, y son formulados con base en los planes
y programas de desarrollo econdomico-social que preparan los diferentes niveles
de la administracion publica.

Privados. Son proyectos preparados y ejecutados por personas naturales o
juridicas con recursos privados o de crédito, buscando siempre las mejores
oportunidades de inversion y la mejor rentabilidad. Mixtos. Son proyectos
promovidos y ejecutados coordinadamente entre el sector publico y privado, a
través de las denominadas empresas de economia mixta.

Seguin su Area de Influencia

Proyectos Locales Proyectos Regionales Proyectos Nacionales Proyectos
Multinacionales

Segun su Tamafio

De acuerdo con su tamafio, los proyectos se clasifican en: Proyectos Pequefios
Proyectos Medianos Proyectos Grandes o Macro proyectos.

Etapas del ciclo de vida de un proyecto

Pre inversion

Cualquier proyecto tiene un fin en comun, la obtencién de un producto o

servicio. Esto se hace para la obtencion de resultados con fin de demostrar las

65



atribuciones economicas, institucionales o sociales que el proyecto cumplira,
ademas de esto generacion de recursos.

Fases de la pre inversion

En esta etapa se seleccionaran los mejores proyectos, los que se ajusten a las
necesidades requeridas, por lo cual lo dividen en fases.

Generacion y analisis de la idea del proyecto.

En este punto se pretende definir la necesidad que se pretende satisfacer o
resolver, se establecer a quienes afectan las deficiencias detectadas (grupos,
sectores, regiones o a totalidad del pais). Asimismo, en esta etapa, corresponde
identificar las alternativas basicas de solucién del problema, de acuerdo con los
objetivos predeterminados.

Estudio del nivel de perfil.

En esta fase correspondiente estudiar todos los antecedentes que permitan
formar juicio respecto a la conveniencia y factibilidad técnico —econémico de
llevar a cabo la idea del proyecto. En la evaluacién se deben determinar y
explicitar los beneficios y costos del proyecto para lo cual se requiere definir
previa y precisamente la situacion

Estudio de pre factibilidad.

En esta etapa se requiere informacion sobre las caracteristicas, limitaciones,
costos de capital y operacion, y la evaluacion. Entre estos aspectos sobresalen:
El mercado. La tecnologia. El tamafio y la localizacion. Las condiciones de

orden institucional y legal.”*°

Lhttps://es.wikiversity.org/w/index.php?title=Definicion conceptos y clasificacion de pr

oyectos&oldid=117576»
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2.2.6. Presupuesto por Resultado: Una nueva gestion publica

Contexto en que surge la Nueva Gerencia Publica

En 1992, Michael Barzelay: resumi6 el “paradigma burocratico” en una
serie de principios normativos:

v Las organizaciones burocraticas estan mas enfocadas en sus propias
necesidades y perspectivas, asi como en los roles y responsabilidades de sus
partes;

v' Se define a si misma por la cantidad de recursos que controla y por las tareas
que desempefia;

v’ Se asienta en la rutina;

v" Lucha por posiciones de poder;

v" Insiste en seguir procedimientos estandarizados;

v Anuncia politicas y planes;

v' Presenta una separacion entre la tarea del pensar de aquella del hacer.

Pilares del Modelo de Gestion de Nueva Gerencia Publica

Medicion de Dimensiones
Resultados Cualitativas de la
Gestion
— — Ciudadanos
Participacion pueden evaluar
Ciudadana y calidad, cantidad y
Transpa- oportunidad de los
rencia bienes y servicios

recibidos
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* La “Nueva Gerencia Publica” busca trasladar la cultura de orientacion a los
resultados a las organizaciones del sector publico mediante la introduccion de
algunas reformas estructurales en la gestion.

Experiencia practica de la modernizacion del Estado
I.  Gobierno “Abierto”
Transparencia
a) Mayor escrutinio publico
b) Leyes de acceso a la informacién
Accesibilidad
a) Cartas del ciudadano
b) Reducir “burocracia”
c¢) Eliminar barreras de acceso
“Responsabilidad” (responder a nuevas demandas, ideas y necesidades)
Il.  Asegurar el Desempefio
¢ Informacién de Desempefio
e Presupuesto por Resultados
e Gestidn para Resultados
I1l.  Modernizar los sistemas de responsabilidad y de control
e Reforzar el control interno
e Cambios en criterios contables (devengado) y clasificacion del gasto
publico
IV. Reestructuracion y Reasignacion de Funciones
e Devolucion de autoridad, mayor flexibilidad
e Reorganizacion en base a tematicas nuevas (medio ambiente, comercio,

etc.)
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e Privatizaciones
e Fortalecimiento de las funciones de gobierno en el centro.
V. Uso de mecanismos de mercado para proveer bienes y servicios
e Qutsourcing
e Alianzas publico-privadas (PPPs)
e Cupones de servicios
e Desarrollo de la competencia y la eleccion
VI.  Organizar y Motivar a los Servidores Publicos
e Modernizacion del Empleo Publico
e Downsizing
e Cambio en la naturaleza del servicio civil
e Aumento de la flexibilidad gerencial
e Cambio en el rol de las oficinas centrales de RRHH
e Contratos de desempefio individuales y salario vinculado al desempefio
e Manejo de gerentes publicos
2.2.7. Proyectos de inversién publica Gobierno Regional del Departamento de

Pasco Unidad ejecutiva region Pasco

GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE PASCO
UNIDAD EJECUTORA: REGION PASCO-SEDE CENTRAL

Afio de ejecucion 2015 v Retornar ga
) ) 2015 DEVENGADO
oo | come v i LT
(%) AL 2015
2001621 | ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 0.00 2,622,450 '64.4"2. 292 13,885,64
2022788 GESTION DEL PROGRAMA ¥ OTROS - PROGRAMA DE CAMINGS [ 0.00 104,000 104,000 100.0 8,306,45
2029683 3527 122,089,137 0 0 0.0 70,727,39
2029684 4743 172,294,093 3,917,840 118,640 30 172,178,10
2030337 26926 1,924,203 0 0 0.0 1,699,48
2030472 4742 75,675,148 154,586 127,140 82.2 67,753,71
2045499 8746 21,711,911 2,085,749 2,085,448 100.0 15,492,09
2067530 66042 6,253,082 416,108 394,140 4.7 5991,14
2078007 15357 9,344,276 38,000 35,000 92.1 8,759,32
2078584 126931 0 PROTECCION 5,781,773 778,881 86.2 5,214,12
2084815 74176 EJORAMIENTO Y AMPLIACION 05 SERVICIOS DE SANEAM 221,149,437 40,529,110 88,901,56
2087374 37168 4,084,709 3,992,830 99.6 408470
»
Pagina[1 |de 6 o Mostrando 1 - 30 de 172
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2.2.8.

PASCO PROMUEVE EL DESARROLLO SOSTENIBLE CON

CUATRO PROYECTOS DE INVERSION

El GORE Pasco promovera la inversion mejorar la infraestructura en
El emblematicos que impulsa su gestion de la mano con el Gobierno
Central y los municipios, orientados a fomentar el desarrollo sostenible,
promover la inversion publica y privada, y el empleo en esta zona del pais.
Entre los proyectos de inversion priorizados destacan dotar de agua,
desagtie para la ciudad de Cerro de Pasco y el fortalecimiento institucional
integral de Emapa Pasco por 190 millones de nuevos soles, asi como la
construccién del hospital Daniel Alcides Carrién por 177 millones de
nuevos soles. También el hospital de Villa Rica, cuyo monto de inversion
asciende a 113 millones de nuevos soles, el cual contempla la construccion
de modernos ambientes en el local que constara de tres niveles sobre un
area de 8,000 metros cuadrados. Asimismo, el asfaltado de la carretera
Cerro de Pasco — Daniel Alcides Carrion por mas de 120 millones de

nuevos soles.
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Entre otros proyectos destacan el aeropuerto de Pasco, la
construccién de cinco puentes en el valle del Pichis y Palcazu en la
provincia de Oxapampa. “Esos son algunos de los proyectos grandes, pero
también estamos invirtiendo en los 29 distritos y los centros poblados en
canales de irrigacion por mas de 100 millones de nuevos soles, asi como
en infraestructura educativa por 80 millones de nuevos soles”, agrego.

En ese contexto, dijo, fue que mediante ordenanza regional se
declar6 al 2013 “Afio de la unidad para la consolidacion de los
megaproyectos en la region Pasco”, a fin de fomentar el desarrollo integral
sostenible de la region. Refirid que la inversion compartida con el
Gobierno Central corresponde a los hospitales Daniel Alcides Carrién y de
Villa Rica, para el cual este ultimo estd solicitando un crédito
suplementario, asi como el proyecto de agua y desaglie. Meléndez sefiald
que los proyectos antes mencionado culminaran el proximo afio o en los
primeros meses de 2014. “En los anos 2011 y 2012 el gobierno regional
de Pasco ha trabajado en la elaboracion de perfiles, expedientes técnicos,
por lo que en estos momentos nos ubicamos en uno de los primeros lugares
en inversion”, menciond. No obstante, indicd que estan solicitando un
adicional de presupuesto, a través de un crédito suplementario, por mas de
2 millones de nuevos soles, "porgue son obras de continuidad y que se
requieren por la envergadura de este tipo de inversiones”. La autoridad
pasquefia indico que algunos de los proyectos antes mencionados se estan
ejecutando. La disposicion del gobierno regional refiere que se comunique
a todas las instituciones publicas y privadas pasquefias que en sus

documentos cologuen en forma obligatoria después del nombre del afio
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nacional, el “Afio de la unidad para la consolidacion de los megaproyectos

en la region Pasco”. La capital Cerro de Pasco.

2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Ejecucion del Presupuesto

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion oOptima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo.
Presupuesto por Resultados

Presupuesto por Resultados, es una manera diferente de realizar el
proceso de asignacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién
del Presupuesto Publico. Implica superar la tradicional manera de realizar
dicho proceso, centrado en instituciones (pliegos, unidades ejecutoras,
etc.), programas y/o proyectos y en lineas de gasto o insumos; a otro en el
que eje es el Ciudadano y los Resultados que éstos requieren y valoran.
Calidad de Proyectos.

La Gestion de la Calidad del Proyecto incluye los procesos y actividades

de la organizacion ejecutante que determinan responsabilidades, objetivos y
politicas de calidad a fin de que el proyecto satisfaga las necesidades por la
cuales fue emprendido. Implementa el sistema de gestion de calidad por
medio de politicas y procedimientos, con actividades de mejora continua de
los procesos llevados a cabo durante todo el proyecto, segun corresponda.
El Gréfico 8-1 brinda un panorama general de los procesos de Gestion de la

Calidad del Proyecto.
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2.34.

Proyectos de Inversion Publica

Los Proyectos de Inversion Publica (PIP), son intervenciones
limitadas en el tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad productora o de provision de bienes o servicios de una Entidad.
La Inversion Publica debe estar orientada a mejorar la capacidad
prestadora de servicios publicos del Estado de forma que éstos se brinden
a los ciudadanos de manera oportuna y eficaz. Ambos principios deben
evidenciarse en la formulacion de los proyectos.
Todos PIP nacen a partir de la identificacion de un problema que parte de

la necesidad de una poblacion para cubrir un servicio

2.4. FORMULACION DE HIPOTESIS

2.4.1.

2.4.2.

Hipotesis General:

La deficiente ejecucion del presupuesto por resultados del Gobierno

Regional no tuvo el impacto en la calidad de proyectos de inversion pablica

en la Provincia de Pasco, en el 2015

Hipotesis Especificos

a) La falta de vinculacion de la planificacion con el presupuesto por
resultado de salud publica del gobierno Regional no favorece de
manera significativa en la calidad de proyectos de inversion pablica
en la Provincia de Pasco, en el 2015.

b) La deficiente ejecucion del presupuesto por resultado en educacion
publica de acuerdo al expediente técnico no permite la calidad de
proyectos de inversion publica en la Provincia de Pasco, en el 2015.

c) Laineficiencia de control del presupuesto por resultado de inversion
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2.5.

2.5.1.

en agua potable no permite el impacto en la calidad de proyectos de

inversion publica en la Provincia de Pasco, en el 2015.

IDENTIFICACION DE VARIABLES

Variables Independientes

2.5.2.

Ejecucion del Presupuesto por Resultados

La Planificacion con el Presupuesto por resultado de salud

Presupuesto por Resultado en educacion publica

Presupuesto por Resultado de inversion en agua potable

Variable Dependiente

= Calidad de Proyectos de Inversion Publica

2.6. DEFINICION OPERACIONAL DE VARIABLES E INDICADORES

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADORES

o Es un componente = Anadlisis Interno
fundamental de la Gestion por L = Analisis Externo
Resultados, constituye una | Planificacion | -y o oo
vision integrada entre la Competitivo
planificacion y el presupuesto. .

e El presupuesto por resultados ) Programa_CJon
busca la articulacion en las i Formulac_:!on
acciones del estado. Presupuesto : A_proba}glon

e Constituye una forma o . E{f ;Illjglcc:gn
estrategia del enfoque de la
Gestion por Resultados de . Pobla_dqres

Ejecucion del asignar y ejecutar los recursos beneficiados en

Presupuesto por | publicos asegurando|  Calidad de| Salud _

Resultado productos y resultados que|vida de los|" CENtros educativos
mejoran la calidad de vida de | pobladores de la bgneflc_lgdos en
la poblacion. Provincia ~ de| E lé?aglon

e Es una metodologia que se |Pasco bgne?ic?;ed%s con

aplica progresivamente al
proceso presupuestario y que

integra la  programacion,
formulacion, aprobacion,
gjecucion,  seguimiento vy

evaluacion del presupuesto, en
una vision de logro de
productos, resultados y uso
eficaz, eficiente y transparente

agua potable
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de los recursos del Estado a
favor de la poblacion. (Art. 79-
Ley 28411, Ley General del
Sistema de Nacional de
Presupuesto

Calidad
Proyectos
Inversién
Plblica

de
de

Es una propuesta de accién
técnico econdmica para resolver
una necesidad utilizando un
conjunto de recursos
disponibles, los cuales pueden
ser, recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos entre
otros. Es un documento por
escrito formado por una serie de
estudios que permiten al
emprendedor que tiene la idea y
a las instituciones que lo apoyan
saber si la idea es viable, se
puede realizar y dara ganancias.

= Proyectos de
Inversién en
Salud

= Proyectos de
Inversion en
Educacién

= Proyectos de
Inversién en
agua potable

= NUmero de

proyectos en salud
con estudio de pre
inversion.

NUmero de
proyectos en salud
con estudios
definitivos

Numero de
proyectos en salud
ejecutados

Monto de inversién
en salud

Numero de
proyectos en
educacion con
estudio de pre
inversion.
NUmero de
proyectos en
educacion con
estudios definitivos
Namero de
proyectos en
educacion
ejecutados

Monto de inversién
en educacion
Numero de
proyectos en agua
potable con estudio
de pre inversion.
Numero de
proyectos en agua
potable con
estudios definitivos
Numero de
proyectos en agua
potable ejecutados
Monto de inversion
en agua potable

75



http://www.monografias.com/trabajos35/categoria-accion/categoria-accion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/propiedadmateriales/propiedadmateriales.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/trainsti/trainsti.shtml

CAPITULO 111
METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION.

De acuerdo al tema de investigacion y a la naturaleza de los problemas y objetivos

formulados el presente estudio corresponde a una investigacién Aplicada.
3.2. METODO DE INVESTIGACION

En la presente investigacion se ha empleado el método Descriptivo y Explicativo.
3.3. DISENO DE INVESTIGACION

oEl disefio de investigacion que se ha aplicado en este tipo de estudio sera el

siguiente:

M=0Ox r0y

DONDE:
» M = muestra en la que se realizara el estudio
» O = observaciones obtenidas en cada una de las variables

» X = Ejecucion del Presupuesto por Resultados
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» Y = Calidad de Proyectos de Inversion Publica
> r= Relacion entre las variables de estudio®! .
3.4. POBLACIONY MUESTRA:
3.4.1. Poblaciony Muestra
La poblacion esta conformada por los funcionarios, empleados del area
de Planificacion y Presupuesto del Gobierno Regional de Pasco por las
familias de la Provincia de Pasco beneficiadas con la ejecucion del
presupuesto por resultados que esta representada por 21,560, de acuerdo
a las informaciones de la entidad en estudio.
3.4.2 Unidad de analisis.
La Unidad de Andlisis, esta representado por funcionarios, empleados
del area de Planificacion y Presupuesto del Gobierno Regional de Pasco y
familias de la Provincia de Pasco beneficiadas con la ejecucion del
presupuesto por resultados representado por 21,560 elementos.

3.4.3. Tamario de la muestra

Formula: « 12

3 nZ?PxQ
"= E2xN + 72PxQ

Donde:
= Tamafio de la muestra

= Tamario de la poblacién

n
N

Z =seguridad (nivel de confianza)
P = Proporcion de la poblacién

Q

= Complemento de la proporcién poblacional

11 AVILA ACOSTA, Roberto - “Introduccion a la metodologia de la Investigacion”, Estudio y Ediciones R.A. Lima,
1,995.

RZARROYO MORALES, Angélica -“Metodologia de la Investigacion Cientifica II”, Edicién, Editorial San
Marcos, Lima, 1,995.
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E = Precision (margen de error)

Reemplazando valores para el célculo tenemos:

n =?

N =21,560

Z =95%=1.96
P =50%=0.50
Q =50%=0.50
E =5%=0.05

21560 * 1.96% % 0.5 * 0.5
0.052 « 21560 + 1.962 % 0.5 % 0.5
n =377
3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS:

n =

3.5.1. Técnicas
Para la recoleccion de datos se ha aplicado la técnica de la encuesta a los
funcionarios, empleados del area de Planificacion y Presupuesto del
Gobierno Regional de Pasco y a las familias de la Provincia de Pasco
beneficiadas con la ejecucion del presupuesto por resultados. Asimismo, se
ha aplicado la técnica de analisis documental.
3.5.2 Instrumentos
En la técnica de la encuesta se ha aplicado como instrumento el
cuestionario y en la técnica de analisis documental, se ha aplicado como
instrumento la guia de analisis documental.
3.6 TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
Se han aplicado las siguientes técnicas:
a)  Analisis documental
b)  Indagacidn de datos cualitativos y cuantitativos

c) conciliacion de datos
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d)  Tabulacion de cuadros con cantidades y porcentajes.

e)  Comprension de graficos

3.7 TRATAMIENTO ESTADISTICO

Confiabilidad del Instrumento

El

instrumento de confiabilidad para la presente investigacion es el

Coeficiente Alfa de Conbrach, para ello hemos requerido de una sola

administracion de medicion y que dentro de la teoria toma valores entre cero y

uno y el coeficiente se aplica generalmente a items que tiene mas de dos

alternativas. De alli que los criterios establecidos son:

Baja Confiabilidad:

Moderada

Alta Confiabilidad :

Muy Alta

Cuando 0.5 <a<0.59

Cuando 0.6 <a<0.75

Cuando 0.76 < a.<0.89

Cuando 0.90 <a<1.00

Estadisticos para los items:

MEDIA VARIANZA CORRELACION ALFA DE
ARSGNAS PI= L ISz DEL ELEMENTO | CONBRACH
ESCALA ESCALA

P1 60.39 47.83 0.576 0.781
P2 61.08 58.23 0.291 0.793
P3 57.63 61.35 0.472 0.806
P4 60.29 59.11 0.604 0.708
P5 57.36 61.34 0.582 0.802
P6 59.16 60.54 0.538 0.751
P7 58,34 57.41 0.482 0.811
P8 60.19 58.17 0.367 0.772
P9 59.23 58.35 0.620 0.693
P10 60.62 56.26 0.709 0.803
P11 58.59 60.48 0.731 0.716
P12 59.74 58.62 0.620 0.790

El presente cuadro nos demuestra que el cuestionario en su totalidad

presenta consistencia interna puesto que los coeficientes Conbrach para cada
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item son significativos y si nosotros deseariamos omitir un item cuyo valor es
mas bajo, esto no afectaria a la confiabilidad.

Estadistico de Fiabilidad Total

ALFA DE CRONBACH NUMERO DE
ELEMENTOS
0.816 12

El coeficiente Alfa obtenido es de 0.816, lo que permite afirmar
categdricamente que el instrumento en su version de 12 items o preguntas tiene
una Alta Confiabilidad.

Esto significa que existe la posibilidad si al excluir una pregunta del
cuestionario nos permite mantener o aumentar la confiabilidad interna que
presenta el instrumento. Permitiéndonos mejorar la construccion de las
preguntas para capturar la opinién o posicion que tiene cada sujeto en la
muestra.

3.8. SELECCION Y VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION

Datos Informativos

Cargo e Institucién Autores del
donde labora Instrumento
Docente de la Facultad
Dr. Ladislao Espinoza | de Ciencias Economicas y Wilfredo Rolando
Guadalupe Contables —-FACEC- | JUMPA VASQUEZ
UNDA

Nombre del Experto
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Aspectos de la Evaluacion

Nu Reg Bue Mu Excel
nca ular no Bu)e/:no ente
Indicadores CRITERIOS 10 21 - 41 — 61 - 81 -
-20 40 60 100
80
Claridad Esta fo_rmulado_con 69
un lenguaje Apropiado
T Esta expresado en
Objetividad capacidad observable 65
Actualidad | , Adecuado 2 la 72
Autoevaluacion
Organizacién Ex_|ste_, , . una 74
organizacion logica
Los items son
suficientes y
Suficiente necesarios para 62
evaluar los indicadores
precisados
Consistencia. _En]plea Teorias 73
Cientificas
Existe correlacion
Coherencia entre indicadores y 65
variables
La estrategia
Metodologia corresponde al 68
proposito descriptivo
Puntaje Total: 68.5 puntos
Firma del .
Lugar y Fecha DNI Experto Teléfono

Pasco , Julio del 2016

De acuerdo a los puntajes obtenidos en cada uno de los indicadores de evaluacion

son muy significativos, alcanzando un puntaje promedio de validez por el experto

de 68. 5 puntos. Lo que significa que el instrumento es valido, puesto que para el

investigador le ha permitido medir.

3.9 ORIENTACION ETICA.

La presente tesis fue desarrollada considerando los principios éticos, por lo

siguiente:
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El presente trabajo es original, tal como fue revisada, el titulo antes de
iniciar la investigacion, por las autoridades de la escuela de posgrado, el
tema de investigacion no fue desarrollada por otro autor.

El trabajo de investigacion es de mi autoria, los parrafos que se extrajeron
de otras investigaciones fueron referenciadas.

Los datos obtenidos en campo utilizados y procesados en la presente
investigacién, son reales, las cuales pueden ser proporcionados, de ser

necesario su revision.
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4.1.

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO

La informacion ha sido obtenida de acuerdo a la unidad de andlisis que esta
representado, por funcionarios, empleados del area de Planificacion y Presupuesto
del Gobierno Regional de Pasco por las familias de la Provincia de Pasco
beneficiadas con la ejecucion del presupuesto por resultados representado por
21,560 elementos y cdmo y como tamafio de la muestra 377 elementos a quienes
se les aplico un Cuestionario constituido por 12 items para tratar de explicar la
relacion que existe del “ Impacto de la ejecucion del presupuesto por resultados del
Gobierno Regional en la calidad de proyectos de inversion publica en la Provincia
de Pasco , en el 2015

Los resultados de los datos obtenidos se registraron en frecuencias y

porcentajes, presentados en cuadros y graficos. Se establecieron medidas de
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tendencia central (promedios) y medidas de dispersion (Desviacion estandar) a
través del Software SPSS version 21.0.

Los resultados de la encuesta se analizaron a traves de items para realizar las
inferencias a un nivel de significacion estadistica del 5%, se aplicé la prueba no
Paramétrica del Ji Cuadrado para establecer el grado de influencia entre las

unidades obtenidas de las variables considerados motivo de investigacion.

4.2 PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
OBTENIDOS
El resultado de las respuestas obtenidas de acuerdo a la unidad de analisis, con
respecto a las preguntas formuladas se detalla:
4.2.1. Ejecucion del presupuesto por resultado
A la pregunta: ;Como califica la ejecucidn del presupuesto por resultado
en la calidad de proyectos de inversion puablica, durante el 2015 en la
Provincia de Pasco?
ANALISIS DE FRECUENCIA
TABLA N° 01
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaj
vélido e acumulado
Deficiente 257 68
Regular 102 27
Validos Buena 18 05
Muy buena
Total 377 100,0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia
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GRAFICO N° 01

Eejecucidn del presupuesto por resultado

60—

40+

Porcentaje

209

Deficiente Regular Buena

INTERPRETACION:

Segun la encuesta realizada a la pregunta N° 01, el 68% dg los encuestados
opinan que en el 2015 la ejecucién del presupuesto por resultados del Gobierno
Regional de Pasco sobre el impacto de la calidad de los proyectos como inversion
publica fue “deficiente « especificamente en lo corresponde en la salud, educacion
y abastecimiento de agua potable que no han sido eficientemente ejecutados y
que a la fecha se encuentran pendiente de mejora para mejorar la calidad de vida
de los pobladores de la Provincia de Pasco , el 27% han opinado como “ regular”
sobre el impacto la ejecucion del presupuesto por resultados y el 5 % han
respondido sobre la pregunta formulado como “ bueno “.

4.2.2. Inversion Publica en Salud
A la pregunta: ,Cémo califica los proyectos de inversion pablica en salud
ejecutados con el presupuesto por resultados en la Provincia de Pasco,

durante el 2015?
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ANALISIS DE FRECUENCIA

TABLA N° 02
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Deficiente 246 65
Regular 112 30
Validos Buena 19 05
Muy buena 00
Total 377 100,0 100.0

Fuente: Elaboracién Propia

GRAFICO N° 02
Inversion Publica en Salud

60—

404

Porcentaje

20

Deficients Regular Buena

[~/

INTERPRETACION:

En el trabajo de campo realizado se ha obtenido en relacion a la pregunta N°
02, el 65 % de los encuestados han respondido como “deficiente “ la ejecucion
del presupuesto por resultado del Gobierno Regional sobre la calidad de
proyectos de inversion en salud publica en la Provincia de Pasco, en donde a la
fecha se adolece la falta de implementacion de equipos los centros de salud, la
dotacién de medicinas , equipamiento Yy la asistencia de profesionales
especialistas es “ deficiente “la atencion de pacientes, y la prevencion de
enfermedades cémo desnutricion en nifios , el 30% han respondido como “

regular “.los proyectos ejecutados en algunos distritos de la Provincia de Pasco
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y el 5% han opinado la ejecucion del presupuesto por resultados en el sector salud

cOmo “ bueno “.

4.2.3. Reduccion de la Anemia en los Centros de Salud

A la pregunta. ; Cémo califica la atencion para reducir la anemia en los centros

de salud del Distrito donde usted habita de la Provincia Pasco mediante la

ejecucion del presupuesto por resultado durante el 2015?

ANALISIS DE FRECUENCIA

TABLA N° 03
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Deficiente 208 55
Regular 139 37
Validos  Buena 30 08
Muy buena 00
Total 377 100,0 100.0
Fuente: Elaboracion Propia
GRAFICO N° 03
Reduccion de la Anemia en los Centros de Salud
G0
S0=1
E 30
c
10—

Deficiente

INTERPRETACION:

Regular

Buena

Q0/

El 55 % de los encuestados han calificado como * deficiente” la atencion en

los Centros de Salud de la Provincia de Pasco la reduccion de la anemia en nifios
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durante el 2015, el 37% han respondido en relacién a la gestion del presupuesto
por resultado sobre la atencidn de la anemia como “ regular ““ sin embargo el
8% de los encuestados han opinado como “ bueno “el tratamiento de la anemia
en los Centros de Salud en la Provincia de Pasco .
4.2.4. Atencion del Servicio del Control Prenatal

A la pregunta: ;Ha mejorado la atencion del servicio del control prenatal en
los centros de salud de los distritos de la Provincia de Pasco con la ejecucion del
presupuesto por resultado durante el 2015?

ANALISIS DE FRECUENCIA

TABLA N° 04
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Deficiente 196 52
Regular 123 33
Vélidos Buena 58 15
Muy buena 00 00

Total 377 100,0 100.0

Fuente: Elaboracién Propia

GRAFICO N° 04

Atencion del Servicio del Control Prenatal
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INTERPRETACION:
En el trabajo de campo realizado se ha obtenido en relacion a la pregunta N°
04, el 52 % de los encuestados han respondido como “deficiente “ la ejecucion

del presupuesto por resultado del Gobierno Regional sobre la calidad de proyectos
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de inversion en atencion del servicio del control prenatal en los centros de salud
en los Distritos de la Provincia de Pasco, el 33% han respondido como ““ regular
“.los proyectos ejecutados sobre la atencidn del servicio de control prenatal y el
15% han respondido como “ bueno “, el servicio realizado el 2015 sobre el
control prenatal .
4.2.5. Atencion Gratuita de Urgencias y Emergencias médicas

A la pregunta: ;Cdémo califica la atencién gratuita de urgencias y emergencias
médicas las 24 horas en los Centros de Salud del Distrito de la Provincia de Pasco
donde habita durante el 2015 con el presupuesto por resultado por el Gobierno
Regional de Pasco?

ANALISIS DE FRECUENCIA

TABLA N° 05
Frecuenci Porcentaje Porcentaje Porcentaje
a valido acumulado
Deficiente 191 51
Regular 134 36
Vélidos Buena 52 13
Muy buena 00 00
Total 377 100,0 100.0
Fuente: Elaboracién Propia
GRAFICO N° 05
Atencion del Servicio del Control Prenatal
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INTERPRETACION:

El 51 % de los encuestados han calificado como “ deficiente” la atencion
gratuita de urgencias y emergencias médicas las 24 horas en los Centros de Salud
en los Distritos de la Provincia de Pasco durante el 2015, el 36% han respondido
como “ regular “y el 13% de los encuestados han opinado como “ bueno “ la
atencion urgencias y emergencias en los Centros de Salud en la Provincia de

Pasco .
4.2.6. Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados
A la pregunta: (Cémo califica la responsabilidad de los funcionarios y
empleados del area de planificacion y presupuesto del Gobierno Regional de

Pasco sobre la ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica durante el 2015?

ANALISIS DE FRECUENCIA

TABLA N° 06
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Deficiente 121 32
Regular 184 49
Validos  Buena 72 19
Muy buena 00 00
Total 377 100,0 100.0

Porcentaje

Fuente: Elaboracién Propia

Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados

GRAFICO N° 06
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INTERPRETACION:

En el trabajo de campo realizado se ha obtenido en relacién a la pregunta N°
06, el 49 % de los encuestados han respondido como “ regular“ la
responsabilidad asumido durante el periodo del 2015 de los funcionarios y
empleados del area de planificacion y presupuesto del Gobierno Regional de
Pasco sobre la gestion y ejecucion del presupuesto por resultado, el 32% han
respondido como “ deficiente “.los expedientes técnicos de los proyectos
ejecutados y el 19% han respondido como “ bueno “. La responsabilidad de los
funcionarios y empleados asumidos el 2015.

4.2.7. Proyectos de Inversion Ejecutados en el Sector Educacion

A la pregunta: ;¢ Como califica la implementacion por el Gobierno Regional de
Pasco mediante el Presupuesto por Resultado los expedientes técnicos de los
proyectos de inversion ejecutados en el sector educaciéon durante el 2015?

ANALISIS DE FRECUENCIA

TABLA N° 07
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Deficiente 197 52
Regular 133 35
Validos Buena 47 12
Muy buena 00 00
Total 377 100,0 100.0

Fuente: Elaboracién Propia
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GRAFICO N° 07
Proyectos de Inversion Ejecutados en el Sector Educacion
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INTERPRETACION:

Segln la encuesta realizada a la pregunta N° 07 el 52% de los encuestados
opinan que en el 2015 la ejecucion del presupuesto por resultados del Gobierno
Regional de Pasco el impacto de la calidad de los proyectos de los expedientes
técnicos de los proyectos de inversion ejecutados en el sector educacion durante
el 2015 fue “deficiente “ en los programas de ensefianza y aprendizaje , lectura y
matematica, el 35 % han opinado cdmo “ regular” Yy el 12 % han respondido
sobre la pregunta formulado como “ bueno “.

4.2.8. Implementacion de Equipos y Materiales Didacticos

A la pregunta: ;Como califica la implementacion de equipos y materiales
didacticos por el Gobierno Regional de Pasco mediante los expedientes técnicos
de los proyectos de inversién ejecutados en el sector educacion en la Provincia

de Pasco, durante el 2015?
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ANALISIS DE FRECUENCIA

TABLA N° 08
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Deficiente 132 35
Regular 194 51
Validos Buena 51 14
Muy buena 00 00
Total 377 100,0 100.0
Fuente: Elaboracion Propia
GRAFICO N° 08
Implementacion de Equipos y Materiales Didacticos
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INTERPRETACION:

En el trabajo de campo realizado se ha obtenido en relacion a la pregunta N°
08, el 51 % de los encuestados han respondido como “regular la implementacion
de equipos y materiales didacticos en los Centros educativos publicos en los
niveles :Inicial , primaria y secundaria de la Provincia de Pasco por el Gobierno
Regional de Pasco ejecutados en el sector educacion , el 35% han respondido
como ““ deficiente “.los expedientes técnicos de los proyectos ejecutados €en
educacion y el 14% han respondido como “ bueno®, la implementacion de

materiales didacticos en el sector educacion el 2015.
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4.2.9. Inversion en agua potable con el presupuesto por resultado
A la pregunta: ;Cdémo califica la ejecucion de expedientes técnicos de los
proyectos de inversion de agua potable ejecutados con el presupuesto por

resultado por el Gobierno Regional de Pasco en la Provincia de Pasco, durante el

2015?
ANALISIS DE FRECUENCIA
TABLA N° 09
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Deficiente 288 76
Regular 89 24
Validos Buena 00 00
Muy buena 00 00
Total 377 100,0 100.0
Fuente: Elaboracién Propia
GRAFICO N° 09
Inversion en agua potable con el presupuesto por resultado
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INTERPRETACION:

El 76 % de los encuestados han calificado como “ deficiente” la gestion
relacionada con la dotacién de agua potable en los Distritos de la Provincia de
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Pasco , siendo un problema critico que adolece los pobladores desde muchos
afios que no consumen agua potable ,pese haber transferido el Gobierno Central
presupuesto para la implementacion e instalacion para el consumo del liquido
elemento, el 24 % han respondido como “ regular “ la gestion de los
responsables del Gobierno Regional Paso para el consumo de agua potable.
4.2.10. Abastecimiento del Servicio de Agua Potable

A la pregunta: ;Como califica el abastecimiento del servicio de agua potable

en el Distrito que usted habita ejecutados con el presupuesto por resultados por

el Gobierno Regional de Pasco durante el periodo del 2015?

ANALISIS DE FRECUENCIA

TABLA N° 09
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Deficiente 279 74
Regular 98 26
Validos Buena 00 00
Muy buena 00 00
Total 377 100,0 100.0

Fuente: Elaboracién Propia

GRAFICO N° 09
Abastecimiento del Servicio de Agua Potable
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INTERPRETACION:

En el trabajo de campo realizado se ha obtenido en relacién a la pregunta N°

10, el 74 % de los encuestados han respondido como

“deficiente” el

abastecimiento del servicio de agua potable, la poblacion consume sin su

tratamiento adecuado desde muchos afios, asimismo en algunos distritos los

pobladores consumen agua de lluvia , lo cual viene afectando la salud de los

pobladores , el 26 % han respondido como “regular®, los expedientes técnicos

ejecutados para el consumo de agua potable en la Provincia de Pasco el 2015.

4.2.11. Montos Ejecutados en la calidad de proyectos de inversion

la

A la pregunta: (Como califica el impacto de los montos ejecutados en

calidad de proyectos de inversion publica con el presupuesto de resultados durante

el 2015 en el Distrito donde habita?

ANALISIS DE FRECUENCIA

TABLA N° 09
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Deficiente 265 70
Regular 112 30
Vélidos  Buena 00 00
Muy buena 00 00
Total 377 100,0 100.0

Fuente: Elaboracién Propia

GRAFICO N° 11
Montos Ejecutados en la calidad de proyectos de inversion
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INTERPRETACION:

Segun la encuesta realizada a la pregunta N° 11 el 70 % de los encuestados

opinan que en el 2015 fue “deficiente “la ejecucion del presupuesto de los

montos invertidos en educacion, salud. Y agua potable, en donde no tiene relacion

el avance financiero con el fisico de acuerdo a los expedites técnicos aprobados

en el 2015, por lo cual se tiene un impacto negativo en la poblacion de la Provincia

de Pasco y el 30 % han opinado como “regular” los montos ejecutados.

Resumen de procesamiento de casos

Casos

Valido

Perdidos

Total

N

Porcentaje

Porcentaje

N Porcentaje

;Cémo califica
los proyectos de
inversion  publica
en salud ejecutados
con el presupuesto
por resultados en la
Provincia de Pasco,
durante el 2015? *
¢Coémo califica el
impacto de los
montos ejecutados
en la calidad de
proyectos de
inversién  publica
con el presupuesto
de resultados
durante el 2015 en
el Distrito donde
habita?

377

100,0
%

0,0%

377

4.3 PRUEBA DE HIPOTESIS

4.3.1 Contrastacion de las Hipotesis especificas

Hipotesis especifica (a):

Ho: La falta de vinculacion de la planificacion con el presupuesto por

resultado de salud publica del gobierno Regional

97

favorece de manera

100,0%




significativa en la calidad de proyectos de inversion pablica en la Provincia
de Pasco, en el 2015.

Hi: La falta de vinculacion de la planificacion con el presupuesto por
resultado de salud publica del gobierno Regional no favorece de manera
significativa en la calidad de proyectos de inversion pablica en la Provincia
de Pasco, en el 2015.

¢ Como califica los proyectos de inversion publica en salud
ejecutados con el presupuesto por resultados en la Provincia de Pasco,
durante el 2015?*; Como califica el impacto de los montos ejecutados en

la calidad de proyectos de inversién publica con el presupuesto de
resultados durante el 2015 en el Distrito donde habita? tabulacion

cruzada
Recuento
¢ Como califica el
impacto de los montos
ejecutados en la calidad de
proyectos de inversion
publica con el presupuesto
de resultados durante el
2015 en el Distrito donde
habita?
Deficiente Regular Total
;Como califi_ca _Igs Deficie 246 0 246
proyectos de inversion nte
plblica  en  salud  Regula 19 93 112
gjecutados con el  Byena
presupuesto por
resultados en la 0 19 19
Provincia de Pasco,
durante el 2015?
Total 265 112 377
Pruebas de chi-cuadrado
Sig. asintdtica (2
Valor gl caras)
|IChi-cuadrado de Pearson 301,4502 2 ,000
Razdn de verosimilitud 356,721 2 ,000
Asociacion lineal por lineal 278,088 1 ,000
N de casos validos 377

a. 0 casillas (0,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es 5,64.
Analisis Estadistico
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Como el Chi cuadrado experimental es superior al valor tabular, la hipdtesis
especifica (a), se acepta y se concluye que la falta de vinculacion de la
planificacion con el presupuesto por resultado de salud publica del gobierno
Regional no favorece de manera significativa en la calidad de proyectos de
inversion publica en la Provincia de Pasco, en el 2015.

Hipotesis especifica (b):

Ho: La deficiente ejecucion del presupuesto por resultado en educacion publica
de acuerdo al expediente técnico permite la calidad de proyectos de inversion
publica en la Provincia de Pasco, en el 2015

Hi: Ladeficiente ejecucion del presupuesto por resultado en educacion publica
de acuerdo al expediente técnico no permite la calidad de proyectos de inversion

publica en la Provincia de Pasco, en el 2015.

Resumen de procesamiento de casos

Casos

Valido

Perdidos

Total

Porcentaje

N

Porcentaje

Porcentaje

¢Coémo califica la responsabilidad
de los funcionarios y empleados del
area de planificacion y presupuesto
del Gobierno Regional de Pasco
sobre la ejecucién de los Proyectos
de Inversion Publica durante el
2015? * ;Como califica el impacto
de los montos ejecutados en la
calidad de proyectos de inversion
publica con el presupuesto de
resultados durante el 2015 en el
Distrito donde habita?

377

100,0%

0,0%

377

100,0%

¢ Como califica la responsabilidad de los funcionarios y empleados
del area de planificacion y presupuesto del Gobierno Regional de

Pasco sobre la ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica

durante el 2015?*; Como califica el impacto de los montos ejecutados

en la calidad de proyectos de inversion publica con el presupuesto de
resultados durante el 2015 en el Distrito donde habita? tabulacion

cruzada

Recuento
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¢ Coémo califica el
impacto de los montos
ejecutados en la
calidad de proyectos de
inversion publica con el
presupuesto de
resultados durante el
2015 en el Distrito
donde habita?

Defic Tot
iente Regular al
(Como califica la  Deficie
responsabilidad de los nte 121 0 121
funcionarios y empleados Regular 144 40 184
del area de planificaciony  pgyena
presupuesto del Gobierno
Regional de Pasco sobre la
ejecucion de los Proyectos 0 12 12
de Inversion  Publica
durante el 2015?
Total 265 | 112  377]
Pruebas de chi-cuadrado
g| Sig. asintotica
Valor | | (2 caras)
Chi-cuadrado de 227,09 ) 000
Pearson 28
Razon de verosimilitud 266,03 ) 000
. Asociacion lineal por 191,72 1 000
lineal 8
N de casos validos 377

a. 0 casillas (0,0%) han esperado un recuento menor que 5.
El recuento minimo esperado es 21,39.
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Anadlisis Estadistico

Como el Chi cuadrado experimental es superior al valor tabular, la hipotesis especifica

(b), se acepta y se concluye que la deficiente ejecucion del presupuesto por resultado

en educacion publica de acuerdo al expediente técnico no permite la calidad de

proyectos de inversion publica en la Provincia de Pasco, en el 2015.

Hipotesis especifica (c):

Ho: La ineficiencia de control del presupuesto por

resultado de inversion en agua potable permite el impacto en la calidad de proyectos

de inversion pablica en la Provincia de Pasco, en el 2015.H: La ineficiencia de

control del presupuesto por resultado de inversion en agua potable permite el impacto

en la calidad de proyectos de inversién publica en la Provincia de Pasco, en el 2015.

Resumen de procesamiento de casos

Casos
Valido Perdidos Total
N [ Porcentaje | N [Porcentaje N Porcentaje

;Como califica la
implementacion de equipos
y materiales didacticos por el
Gobierno Regional de Pasco
mediante los expedientes
técnicos de los proyectos de
inversion ejecutados en el
sectoreducacion — en 1a 3771 150005 | 0.0%| 377 100,0%

Provincia de Pasco, durante
el 2015? * ;Coémo califica el
impacto de los montos
ejecutados en la calidad de
proyectos de inversion
publica con el presupuesto
de resultados durante el 2015
en el Distrito donde habita?
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¢Como califica la implementacion de equipos y materiales didacticos por
el Gobierno Regional de Pasco mediante los expedientes técnicos de los
proyectos de inversion ejecutados en el sector educacion en la Provincia de

Pasco, durante el 2015?*;Como califica el impacto de los montos
ejecutados en la calidad de proyectos de inversion publica con el

presupuesto de resultados durante el 2015 en el Distrito donde habita?

tabulacion cruzada
Recuento

¢Cbémo califica el
impacto de los montos
ejecutados en la calidad de
proyectos de inversion
publica con el presupuesto
de resultados durante el
2015 en el Distrito donde
habita?
Deficiente Regular Total

;Como califica la 132 0 132
implementacién de equipos Yy 133 61 194
materiales didacticos por el
Gobierno Regional de Pasco
mediante  los  expedientes
técnicos de los proyectos de 0 51 51
inversion ejecutados en el sector
educacion en la Provincia de
Pasco, durante el 2015?

Total 265 112 377

Pruebas de chi-cuadrado

Sig.
asintdtica (2
Valor gl caras)
Chi-cuadrado de Pearson 176,7 ) 000
38
Razo6n de verosimilitud 217.1 ) 000
43
Asociacion lineal por lineal 162,5 1 000
07
N de casos validos 377

a. 0 casillas (0,0%) han esperado un recuento menor que 5. El
recuento minimo esperado es 15,15.

Analisis Estadistico

Como el Chi cuadrado experimental es superior al valor tabular, la

hipdtesis especifica (c), se acepta y se concluye que la ineficiencia de
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4.4.

control del presupuesto por resultado de inversion en agua potable no
permite el impacto en la calidad de proyectos de inversion publica en la
Provincia de Pasco, en el 2015.
DISCUSION DE RESULTADOS
De acuerdo a los resultados obtenidos, de la aplicacion del cuestionario como
instrumento de recoleccion de datos al efectuar el analisis de las variables de
estudio formuladas en las tablas estadisticas del 01 al 11 a los funcionarios,
empleados del area de Planificacidn y Presupuesto del Gobierno Regional de Pasco
y familias de la Provincia de Pasco los resultados obtenidos muestran que la escala
confiabilidad hacia los items del cuestionario presenta buenos indicadores de
validez y confiabilidad, y ha permitido sefialar que la escala es adecuada. En lo que
corresponde a las variables independientes, el 68% de los encuestados opinan que
en el 2015 la ejecucion del presupuesto por resultados del Gobierno Regional de
Pasco cémo inversion pablica fue deficiente especificamente en lo corresponde en
la salud, educacion y abastecimiento de agua potable que no, el 65 % de los
encuestados han opinado se adolece de implementacion de equipos los centros de
salud, la dotacion de medicinas, equipamiento Yy la asistencia de profesionales
especialistas es deficiente la atencion de pacientes, y la prevencion de
enfermedades como desnutricion en nifios, el 52% de los encuestados han opinado
que la inversion ejecutados en el sector educacion durante el 2015 fue deficiente
en los programas de ensefianza y aprendizaje , lectura y matematica, y el 76 % de
los encuestados han calificado como deficiente la gestion relacionada con la
dotacion de agua potable en los Distritos de la Provincia de Pasco , siendo un

problema critico que adolece los pobladores desde muchos afios que no consumen
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agua potable ,pese haber transferido el Gobierno Central presupuesto para la
implementacidn e instalacion del liquido elemento ,

En relacién a la variable dependiente: el 70 % de los encuestados opinan que la
ejecucion del presupuesto de los montos invertidos en educacion, salud. Y agua
potable fue deficiente, no hay relacion entre el avance financiero con el fisico de
acuerdo a los expedites técnicos al el impacto de los proyectos es negativo.

Con respecto a la aplicacién de las técnicas inferenciales del Ji Cuadrado para
establecer la relacion y correlacién entre las variables independientes y
dependientes, se concluye que la relacion entre dichas variables es altamente
significativa, confirmandose las hipdtesis especificas: a, b y ¢ de acuerdo a la

aplicacion del Ji Cuadrado .mediante el SPSS-25.
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CONCLUSIONES
El Gobierno Regional de Pasco durante el 2015 , los proyectos de inversion
ejecutados en los distritos de la Provincia de Pasco no han tenido un impacto positivo
la ejecucion de los presupuestos por resultados de acuerdo a los expedientes técnicos
aprobados por el Ministerio de Economiay Finanzas en beneficio de los pobladores
del area rural y urbano , en donde los proyectos sociales desarrollados en el sector
de educacién, salud y el abastecimiento de agua potable no han mejorado la calidad
de vida de los de las personas que lo habitan, por lo cual no existe una correlacion
entre los pobladores y los expedientes técnicos ejecutados. que garantiza un
desarrollo sostenible.
La Gestion de los proyectos de inversion publica en el periodo de estudio a través
de los responsables del Gobierno Regional de Pasco no ha logrado un impacto
positivo en la calidad de proyectos de inversion en salud pablico en el desarrollo
social de los distritos la Provincia de Pasco debido a la deficiente vinculacion de la
planificacion con el presupuesto por resultado y limitada evaluacién vy participacion
de los actores involucrados.
Durante el periodo de estudio el sector de educacidn en los distritos de la Provincia
de Pasco no ha logrado un impacto consistente en el desarrollo social, debido a una
deficiente ejecucion y evaluacion inadecuada por los responsables en forma
oportuna y las tasas de analfabetismo siguen siendo altas no han mejorado las
condiciones academicas en los niveles de educacion inicial, primaria y secundaria de
acuerdo a los estudios técnicos establecidos para mejorar la ensefianza y aprendizaje
de los estudiantes de la zona rural y urbano.
Las tasas de pobreza y extrema pobreza, asi como los indicadores de la falta de

abastecimiento de agua potable en los distritos de la Provincia de Pasco son altas



dando lugar la existencia de una Provincia de Pasco sin las condiciones saludables
del consumo del agua que viene afectando la salud de los pobladores desde muchos
afios por la falta de atencién del liquido elemento potabilizado en beneficio de los
pobladores y la falta de inversion eficiente de los recursos gue se gestionan para la

instalacion y abastecimiento de agua potable.



RECOMENDACIONES

1. Los funcionarios y empleados del Gobierno Regional de Pasco responsables del
area de planificacion y presupuesto de la formulacién y ejecucion de los
expedientes técnicos de los proyectos sociales de educacion, salud y
abastecimiento de agua potable para el desarrollo sostenible de los distritos de la
Provincia de Pasco, deben ser ejecutados los presupuestos por resultados de
acuerdo a las normas y directivas establecidas, considerando las metas Yy
cronograma establecidos. Asimismo se sugiere establecer medidas de seguimiento
y control interno para fiscalizar el avance financiero y fisico de los proyectos
aprobados con la participacion del usuario del Distrito beneficiado.

2. Sesugiere al Gobierno Regional de Pasco contar con un personal capacitado en
el area de planificacion y presupuesto para cumplir con la ejecucion de las normas
y directivas en forma oportuna del presupuesto por resultado de los proyectos en
salud publica para realizar dentro de sus competencias, el seguimiento de metas
y avance financiero y fisico de los proyectos de inversion pablica en beneficio de
los distritos de la Provincia de Pasco.

3. Parauna adecuada formulacién y ejecucion de los Programa de Desarrollo en los
distritos de Provincia de Pasco en la educacién publica se sugiere que los
responsables del area de planificacion y presupuesto por resultado articular la
ejecucion del presupuesto por resultado en los niveles de inicial, primaria y
secundaria para mejorar los programas de ensefianza y aprendizaje. Establecer un
compromiso formal Gobierno Regional de Pasco y Gobiernos Locales para
ejecutar el programa de desarrollo sostenible en educacion.

4. Los proyectos de Pre Inversion , inversion ,y los expedientes técnicos de acuerdo

a los estudios definitivos del agua potable lo efectten en coordinacion el Gobierno



Regional de Pasco y los Gobiernos Locales de la Provincia de Pasco en forma
organizada la ejecucion de inversion del liquido elemento en forma oOptima y
eficiente los recursos gestionados con autoridades , personal y empresas
comprometidas en solucionar la necesidad vital del consumo del agua potable y
ejecutar el presupuesto por resultados de acuerdo a las metas programas del

aspecto financiero y fisico. en beneficio de los pobladores



10.

BIBLIOGRAFIA

Francisco Cordova S.*, Lima Peru, Edicion 2008
David Arellano (2001), Director de la Division de Administracion Publica del CIDE
(México).
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). El Presupuesto Participativo en el Peru:
Lecciones aprendidas y desafios. Documento de Trabajo. Lima, Junio 2005 Ley N°
27658 — Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, vigente a partir del
30 de enero de 2002.
ARMIJO Marianela. Diagnostico Preliminar de la Gestion por Resultados en el Perd.
BID. julio 2005.
GUZMAN Marcela. Sistema de Control de Gestion y Presupuesto por Resultados.
La Experiencia Chilena. Santiago de Chile, 2004.
Ley N° 27658 — Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, vigente a
partir del 30 de enero de 2002.
Gabriel Baca Urbina. Evaluacion de Proyectos. Mc. Graw Hill. (2003) Concepto E
Importancia De Los Proyectos De Inversion.
AVILA ACOSTA, Roberto - “Introduccion a la metodologia de la Investigacion”,
Estudio y Ediciones R.A. Lima, 1,995.
ARROYO MORALES, Angélica -“Metodologia de la Investigacion Cientifica 117,
Edicion, Editorial San Marcos, Lima, 1,995.
HERNANDEZ R., FERNANDEZ C.y BATISTA P. 2006.Metodologia de la
Investigacion. Cuarta edicion. Mc Graw-Hill/Interamericana Editores. México.

Bibliografia Electronica

Email: dgpp_pt@mef.gob.pe ,Ministerio de Economiay Finanzas



mailto:dgpp_pt@mef.gob.pe

https://prijalbapunp.files.wordpress.com/2012/05/presupuesto por resultados una

nueva gestion publical-modo-de-compatibilidad.pdf

http://es.slideshare.net/KarenLaAg/concepto-e-importancia-de-los-proyectos-de-

inversion-Luisstar 22:41 15 feb 2009 (UTC)LUIS ALBERTO MANJARREZ

LUNA!

http://www.arquitectosperuanos.com/formulacion-de-proyectos-de-inversion-

publica-conceptos-generales/

https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Presupuesto&oldid=90444677

http://www.monografias.com/trabajos101/presupuesto-resultados-ppr/presupuesto-

resultados-ppr.shtml#ixzz466UY73TZ

https://es.wikiversity.org/w/index.php?title=Definicion conceptos vy clasificacion

de proyectos&oldid=117576»



https://prijalbapunp.files.wordpress.com/2012/05/presupuesto_por_resultados_una_nueva_gestion_publica1-modo-de-compatibilidad.pdf
https://prijalbapunp.files.wordpress.com/2012/05/presupuesto_por_resultados_una_nueva_gestion_publica1-modo-de-compatibilidad.pdf
http://es.slideshare.net/KarenLaAg/concepto-e-importancia-de-los-proyectos-de-inversion
http://es.slideshare.net/KarenLaAg/concepto-e-importancia-de-los-proyectos-de-inversion
https://es.wikiversity.org/w/index.php?title=Usuario:Luisstar&action=edit&redlink=1
http://www.arquitectosperuanos.com/formulacion-de-proyectos-de-inversion-publica-conceptos-generales/
http://www.arquitectosperuanos.com/formulacion-de-proyectos-de-inversion-publica-conceptos-generales/
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Presupuesto&oldid=90444677
https://es.wikiversity.org/w/index.php?title=Definicion_conceptos_y_clasificacion_de_proyectos&oldid=117576
https://es.wikiversity.org/w/index.php?title=Definicion_conceptos_y_clasificacion_de_proyectos&oldid=117576

ANEXO



TECNICA DE LA ENCUESTA
Cuestionario aplicado funcionarios, empleados del area de Planificacion y Presupuesto
del Gobierno Regional de Pasco y familias de la Provincia de Pasco beneficiadas con la
ejecucion del presupuesto por resultados
I. DATOS GENERALES:
1.1 Distrito donde VIVE........c.viiuiiiitiiii i
1.2 .Area donde labora
1.3 Cargo..coviieiiiiii i
Il. OBJETIVO
Determinar y evaluar el grado de impacto de la ejecucion del presupuesto por
resultados del Gobierno Regional en la calidad de proyectos de inversion publica
en la Provincia de Pasco, en el 2015
I1l. INSTRUCCIONES
Marca con un aspa (X) las respuestas que cree usted correcta sobre las preguntas
con relacién al tema de investigacion.
IV. PREGUNTAS:
1. ¢Cbomo califica la ejecucion del presupuesto por resultado en la calidad de
proyectos de inversion pablica, durante el 2015 en la Provincia de Pasco?
Muy buena () Buena ( ) Regular ( ) Deficiente ()
2. ¢Como califica los proyectos de inversién publica en salud ejecutados con el
presupuesto por resultados en la Provincia de Pasco, durante el 2015?
Muy buena () Buena ( ) Regular () Deficiente ( )

3. ¢Como califica la atencion para reducir la anemia en los centros de salud del
Distrito donde usted habita de la Provincia Pasco mediante la ejecucion del
presupuesto por resultado durante el 2015?

Muy bueno () Bueno () Regular () Deficiente ( )

4. ¢Hamejorado la atencion del servicio del control prenatal en los centros de salud
de los distritos de la Provincia de Pasco con la ejecucion del presupuesto por
resultado durante el 2015?

Muybueno ( ) Bueno () Regular () Deficiente ( )

5. ¢Como califica la atencion gratuita de urgencias y emergencias médicas las 24
horas en los Centros de Salud del Distrito de la Provincia de Pasco donde habita
durante el 2015 con el presupuesto por resultado por el Gobierno Regional de
Pasco?

Muy bueno ( ) Bueno ( ) Regular ( ) Deficiente ( )

6. ¢Cdémo califica la responsabilidad de los funcionarios y empleados del area de
planificacién y presupuesto del Gobierno Regional de Pasco sobre la ejecucion
de los Proyectos de Inversion Publica durante el 2015?

Muy bueno () Bueno ( ) Regular ( ) Deficiente ( )

7. ¢Como califica la implementacion por el Gobierno Regional de Pasco mediante
el Presupuesto por Resultado los expedientes técnicos de los proyectos de
inversion ejecutados en el sector educacion durante el 2015?

Muy bueno ( ) Bueno () Regular () Deficiente ( )
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11.

¢Como califica la implementacion de equipos y materiales didacticos por el
Gobierno Regional de Pasco mediante los expedientes técnicos de los proyectos
de inversion ejecutados en el sector educacion en la Provincia de Pasco, durante
el 2015?

Muybueno ( ) Bueno ( ) Regular ( ) Deficiente ( )

¢Como califica la ejecucion de expedientes técnicos de los proyectos de
inversion de agua potable ejecutados con el presupuesto por resultado por el
Gobierno Regional de Pasco en la Provincia de Pasco, durante el 2015?
Muy bueno ( )Bueno ( ) Regular ( ) Deficiente ( )
¢Coémo califica el abastecimiento del servicio de agua potable en el Distrito
que usted habita ejecutados con el presupuesto por resultados por el Gobierno
Regional de Pasco durante el periodo del 2015?

Muybueno ( ) Bueno ( ) Regular () Deficiente ( )
¢Coémo califica el impacto de los montos ejecutados en la calidad de proyectos
de inversion publica con el presupuesto de resultados durante el 2015 en el
Distrito donde habita?

Muybueno ( ) Bueno ( ) Regular ( ) Deficiente ( )



PROCEDIMIENTO DE VALIDEZ Y CONFIABILIDAD

Datos Informativos

Nombre del Experto

Cargo e Institucion
donde labora

Autores del
Instrumento

Dr. Ladislao Espinoza
Guadalupe

Docente de la Facultad
de Ciencias Economicas y
Contables
UNDA

—FACEC-

Wilfredo Rolando
JUMPA VASQUEZ

Aspectos de la Evaluacion

Indicador
es

CRITERIOS

Nunca
10-20

Regular

Bueno

21 -40 |41-60

Muy
Bueno
61 — 80

Excelente
81-100

Claridad

Esta formulado con
un lenguaje Apropiado

69

d

Obijetivida

Esta expresado en
capacidad observable

65

Actualidad

Adecuado a la
Autoevaluacion

72

on

Organizaci

Existe
organizacion logica

una

74

Suficiente

Los items  son
suficientes y necesarios
para evaluar los
indicadores precisados

62

ia.

Consistenc

Emplea Teorias
Cientificas

73

Coherenci

Existe  correlacion
entre indicadores vy
variables

65

ia

Metodolog

La estrategia
corresponde al
propdsito descriptivo

68

Puntaje Total:

68.5 puntos

Lugar y Fecha

DNI

Firma del
Experto

Teléfono

Pasco , Julio del 2016

*0352076

De acuerdo a los puntajes obtenidos en cada uno de los indicadores de evaluacion
son muy significativos, alcanzando un puntaje promedio de validez por el experto
de 68. 5 puntos. Lo que significa que el instrumento es valido, puesto que para el

investigador le ha permitido medir.




MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

INDICADORES

General
¢ Cual es el impacto de la ejecucidn
del presupuesto por resultados del

Gobierno Regional en la calidad de

proyectos de inversién publica en la

Provincia de Pasco, en el 2015?
Especificos:

a) ¢En qué medida la falta de
vinculacion de la planificacion con
el presupuesto por resultado del
gobierno Regional influye en la
calidad de proyectos de inversion
en salud publica en la Provincia de
Pasco, en el 20157

b) ¢De qué manera la falta de
ejecucion del presupuesto por
resultado de acuerdo al
expediente técnico influye en el
en la calidad de proyectos de
inversion en educacion publica en
la Provincia de Pasco, en el 2015?

c) ¢Como influye la falta de control
de presupuesto por resultado en
la calidad de proyectos de
inversion en agua potable en la
Provincia de Pasco, en el 2015?

General

Determinar y evaluar el grado de
impacto de la ejecucion  del
presupuesto por resultados del

Gobierno Regional en la calidad de

proyectos de inversion publica en la

Provincia de Pasco, en el 2015
Especificos

a) Determinar y analizar el grado
del impacto de la falta de
vinculacion de la planificacion
con el presupuesto por resultado
del gobierno Regional en la
calidad de proyectos de inversién
en salud publica en la Provincia
de Pasco, en el 2015.

b) Determinar y analizar el grado
del impacto de la falta de
ejecucion del presupuesto por
resultado de acuerdo al
expediente técnico en la calidad
de proyectos de inversién en
educacion publica en Ia
Provincia de Pasco, en el 2015.

¢) Determinar y analizar el grado
del impacto de la falta de control
de presupuesto por resultado en
la calidad de proyectos de
inversion en agua potable en la
Provincia de Pasco, en el 2015.

General:

La deficiente ejecucién del
presupuesto por resultados del
Gobierno Regional no tuvo el
impacto en la calidad de
proyectos de inversién publica en
la Provincia de Pasco, en el 2015

Especificos
3.7.1.1. La falta de

vinculacion de la planificacién

con el presupuesto por
resultado del gobierno

Regional no favorece de

manera significativa en la

calidad de proyectos de
inversion en salud puablica en
la Provincia de Pasco, en el

2015.
3.7.1.2. La deficiente

ejecucion del presupuesto por

resultado de acuerdo al
expediente técnico no permite
la calidad de proyectos de
inversion en educacién
publica en la Provincia de

Pasco, en el 2015.
3.7.1.3. La ineficiencia

de control del presupuesto por

resultado no permite el
impacto en la calidad de
proyectos de inversion en agua
potable en la Provincia de
Pasco, en el 2015.

Independiente

Ejecucion del
Presupuesto  por
Resultados

Vinculaciéon de la
Planificacion con
el Presupuesto

Ejecucion del
Presupuesto  por
Resultado de
acuerdo al
expediente técnico
Control del
Presupuesto  por
Resultado
Dependiente
Calidad de
Proyectos de

Inversion PuUblica

Analisis Interno

Analisis Externo
Andlisis Competitivo
Pobladores beneficiados
en salud

Centros educativos
beneficiados en
educacion

Pobladores beneficiados
con agua potable




