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RESUMEN

El estudio investigativo titulado “NIVEL DE EVALUACION DEL
CONTROL DE ACUSACION EN LOS DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDAD
EN LOS JUZGADOS PENALES DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
LA PROVINCIA DE PASCO, PERIODO 2018 y 2019” tiene el disefio de
investigacion no experimental cuantitativo. Se ha planteado el método cientifico,
hermenéutico y l6gico. Nuestro objetivo principal busca determinar la relacion que existe
entre la evaluacion del control de acusacion y los delitos de abuso de autoridad en los
Juzgados Penales de la Corte Superior de Justicia de Pasco.

El presente trabajo de investigacion ha seguido en orden los siguientes
contenidos: Capitulo | Problema de Investigacion: identificacion y determinacion del
problema, delimitacion del campo de investigacion, formulacion del problema y de
objetivos, la justificacion y limitaciones de la investigacion. Capitulo |1 Marco Tedrico:
antecedentes de estudio, las bases teoricas cientificas, definicion de términos bésicos, la
formulacion de hipotesis y tratamiento de las variables. Capitulo 11l Metodologia y
Técnicas de Investigacion: tipo, nivel, métodos y disefio de investigacion, poblacion y
muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, del procesamiento, analisis y
tratamiento estadistico. Capitulo IV Resultados y Discusion: descripcion del trabajo de
campo, presentacion, analisis e interpretacion de resultados, prueba de hipétesis y la
discusion de resultados. Finalmente, las conclusiones y recomendaciones arribadas.

Palabras claves: control de acusacion y abuso de autoridad



ABSTRACT

The research study entitled "EVALUATION LEVEL OF THE CONTROL OF
PROSECUTION IN THE CRIMES OF ABUSE OF AUTHORITY IN THE CRIMINAL
COURTS OF THE SUPERIOR COURT OF JUSTICE OF THE PROVINCE OF
PASCO, PERIOD 2018 and 2019" has a quantitative non-experimental research design.
The scientific, hermeneutic and logical method has been raised. Our main objective seeks
to determine the relationship that exists between the evaluation of the accusation control
and the crimes of abuse of authority in the Criminal Courts of the Superior Court of
Justice of Pasco.

This research work has followed the following contents in order: Chapter |
Research Problem: identification and determination of the problem, delimitation of the
research field, formulation of the problem and objectives, justification and limitations of
the study. Chapter Il Theoretical Framework: study background, scientific theoretical
bases, definition of basic terms, formulation of hypotheses and treatment of variables.
Chapter 111 Methodology and Research Techniques: type, level, methods and design of
research, population and sample, techniques and instruments for data collection,
processing, analysis and statistical treatment. Chapter IV Results and Discussion:
description of the field work, presentation, analysis and interpretation of results,
hypothesis testing and discussion of results. Finally, the deductions and
recommendations arrived at.

Keywords: accusation control and abuse of authority



INTRODUCCION

El abuso de autoridad conocido como abuso de poder o abuso de cargo publico.
Se produce en el intercambio social a traves de acciones basadas en relaciones jerarquicas
y desiguales de poder. Esta clase de abuso es uno de los delitos que se cometen no a favor
de la administracion publica. El beneficio legal que ampara es el de asegurar la conducta
funcional de la entidad pablica y orientarlos Unicamente a la ley y al cumplimiento legal.

Como parte de nuestro esfuerzo por hacer realidad el principio del ejercicio
restringido del poder, nuestro ordenamiento juridico prevé el control de los abusos por
parte de los funcionarios publicos. Sin embargo, la primera reaccion no son las sanciones
penales, sino la accion administrativa y disciplinaria. Esto es correcto porgue las
sanciones penales que conlleva esta figura juridica solamente deben aplicarse si es
verdaderamente grave y perjudica a las personas.

Sobre la base de esta regulacion legal, puede entenderse que las sanciones penales
por abuso de poder son accesorias, la propiedad de los bienes juridicos pertenece al
individuo en primer lugar, y el sujeto pasivo es el administrado en primer lugar y no el
Estado. En este contexto nuestro estudio tiene como finalidad realizar una revision
dogmatica y politica criminal de la antijuricidad del abuso de autoridad tipificado en el
articulo 376 de nuestro Codigo Sustantivo vigente.

Teniendo presente lo mencionado se ha formulado el problema general: ¢ De qué
manera la evaluacion del control de acusacion se relaciona con los delitos de abuso de
autoridad en los Juzgados Penales de la Corte Superior de Justicia de Pasco, periodo 2018
y 2019? Asimismo, planteamos una justificacion tedrica teniendo en cuenta la relevancia
del problema de investigacion y seguros estamos de que contribuira el conocimiento del
Derecho. También, se determind la justificacion metodoldgica con el disefio,

construccién, validacion y confiabilidad de nuestros instrumentales para el acopio de los



datos. Por otro lado, trazamos las alternativas de solucion convenientes que serviran en
el futuro para realizar estudios en el Derecho. Nuestro objetivo general es para determinar
la relacion que existe entre la evaluacion del control de acusacion y los delitos de abuso
de autoridad en los Juzgados Penales de la Corte Superior de Justicia de la Provincia de
Pasco, periodo 2018 y 2019. En las bases tedricas desarrollamos los antecedentes de
estudio internacionales, nacionales y locales y la enunciacion de conceptos o terminos.
Se planteé como hipétesis general que la evaluacion del control de acusacion se relaciona
directamente con los delitos de abuso de autoridad. Las variables debidamente
identificadas son la (X) el control de acusacion y la (Y) el delito de abuso de autoridad.
El nivel de investigacion es descriptivo explicativo y para su ejecucion se utilizaron el
método cientifico y otros propios de investigacion. La poblacion y muestra utilizada
fueron de 20 trabajadores de los Juzgados Penales del Distrito Judicial de Pasco. asi como

también abogados litigantes que conocen estos casos.

Vi
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1.1.

CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
Identificacion y determinacién del problema

El abuso de autoridad es un problema recurrente por varios afios en
nuestro pais, por lo que aun en esta época de mayor comunicacion y desarrollo,
sigue siendo una referencia comun escuchar acerca de denuncias por este tipo
penal. Este problema puede desarrollarse tanto dentro como fuera de una entidad
u organizacion y afectarnos de forma individual o colectiva, y aunque tengamos
variedad de informacion de diversas fuentes, resulta complicado poder identificar
claramente y conocer si se configura o no dicho delito.

Aun sabiendo esto, el problema se presenta con frecuencia y las quejas
siguen siendo cotidianas en las entidades de prevencion como la “Defensoria del
Pueblo” y otras, donde las consultas y/o quejas son diarias, es por eso por lo que
en este estudio de investigacion presento informacion relevante sobre el tipo
penal de abuso de autoridad. Es posible que esto no se resuelva, empero la
finalidad central de este estudio es dar a conocer respecto del nivel de evaluacion

del control de acusacion en los delitos de abuso de autoridad y a su vez evaluar



1.2.

1.3.

esta situacion desde diferentes perspectivas para poder establecer y/o plantear una
estrategia para advertir el problemay a pesar no llegue a tener un gran alcance,
se espera gque se cumpla con una informacion y comunicacion efectiva.

Razon para nosotros es tener en cuenta los asuntos mas imprescindibles
desde el planteamiento del problema de abuso de autoridad dentro y fuera de las
instituciones publicas. El asunto se presenta cuando alguien abusando de su cargo
ejerce un poder ante el administrado o subordinado con el propdsito de perjudicar
al subordinado.

Delimitacion de la investigacion

Hemos delimitado nuestro estudio en funcién al espacio y tiempo. Este
binomio es necesario para comprender la magnitud de cualquier fenémeno.

Demarcacion espacial: Nuestro trabajo ha tenido como lugar de campo
los Juzgados Penales de la Provincia de Pasco del Distrito Judicial del mismo
nombre.

Delimitacion temporal: Corresponde a los afios 2018 al 2019 referido al
nivel de evaluacion del control de acusacion en los delitos de abuso de autoridad.
Formulacion del problema
1.3.1. Problema general

- ¢De qué manera la evaluacion del control de acusacion se relaciona

con los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados Penales de la
Corte Superior de Justicia de la Provincia de Pasco, periodo 2018 y
2019?
1.3.2. Problemas especificos
- ¢Cémo la evaluacién del control de acusacion se relaciona con la

eficacia en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados Penales



de la Corte Superior de Justicia de la Provincia de Pasco, periodo
2018y 2019?

¢De qué forma la evaluacion del control de acusacion se relaciona con
el debido proceso en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados
Penales de la Corte Superior de Justicia de la Provincia de Pasco,
periodo 2018 y 2019?

¢Cual es la relacion de la evaluacién del control de acusacion con el
rol de las partes en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados
Penales de la Corte Superior de Justicia de la Provincia de Pasco,

periodo 2018 y 2019?

1.4.  Formulacion de objetivos

1.4.1. Objetivo general

Determinar la relacion que existe entre la evaluacion del control de
acusacion y los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados Penales
de la Corte Superior de Justicia de la Provincia de Pasco, periodo

2018 y 20109.

1.4.2. Objetivos especificos

Compraobar la relacion de la evaluacion del control de acusacidn con
la eficacia en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados
Penales de la Corte Superior de Justicia de la Provincia de Pasco,
periodo 2018 y 20109.

Determinar si la evaluacién del control de acusacion se relaciona con
el debido proceso en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados
Penales de la Corte Superior de Justicia de la Provincia de Pasco,

periodo 2018 y 2019.



1.5.

1.6.

- Determinar si la evaluacion del control de acusacion se relaciona con

el rol de las partes en los delitos de abuso de autoridad en los juzgados

Penales de la corte superior de justicia de Pasco. periodo 2018 y 2019.
Justificacion de la investigacion

Nuestra investigacion resalta mucha importancia ya que valdra para dar
solucion practica a este asunto de abuso de autoridad. Se debe tener en cuenta, la
evaluacion del control de acusacidn casi siempre esta asociada con este delito en
los administradores de justicia penal de la Corte Superior de Justicia de nuestra
provincia.

Del mismo modo proponemos una metodoldgica aportando nuestros
métodos, procedimientos, técnicas e instrumentos disefiados en este estudio por
contener eficacia y confianza que serviran para futuras investigaciones a
posteriori.

Limitaciones de la investigacion

Entre otras limitaciones de la investigacion es el contexto que vivimos
Emergencia Sanitaria a causa del COVID 19 que no nos permitid realizar una
revision los expedientes judiciales en fisico, asi como en los repositorios de
diferentes bibliotecas, asi como en nuestra casa de estudios. Asimismo, se hizo
dificultosos para movilizarnos de esta localidad a otras. Motivo por lo que nos
hemos visto obligado a buscar informacion solo via internet. Sin embargo,
estamos seguros de haber revisado la bibliografia necesaria y el acopio de datos

utilizando nuestra técnica e instrumentos de investigacion.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Antecedentes de estudio

Esta parte se caracteristica en realizar una revision de trabajos de
investigacion con relacion a nuestro estudio pudiendo ser a nivel internacional,
nacional y local.

A nivel internacional

Manuel Fernando Alméciga Gémez. Informe, 2004 — Control judicial
de la acusacién en Colombia: ¢intromision indebida o limite necesario?, el
auto sefiala en una de sus conclusiones lo siguiente: A la pregunta si resultaba
necesario implementar el control judicial de la acusacion en el proceso penal
colombiano, la respuesta no se hizo esperar, dijeron que si. Para alcanzar este
resultado, se vio por conveniente formular que la acusacion en la actual
sistematica penal colombiana no permite su control material de parte del juez.
Mientras tanto en otros paises de América y algunos europeos, la legislacion
procedimental contempla una fase intermedia que, con algunas diferencias en

cuanto a su naturaleza y contenido, y que casi todos los casos, prevé un control



material a la acusacion. La acusacion en el sistema penal colombiano, debe ser
controlada materialmente por los jueces, para garantizar una adecuada
administracion de justicia, preservar el derecho a la defensa y el debido proceso
y evitar que una persona sea procesada injustamente.

Leidy Yojana Fonseca TESIS, 2017 — Universidad Libre “POSIBLES
ELEMENTOS QUE PERMITIRIAN LA IMPLEMENTACION DE UN
CONTROL MATERIAL SOBRE EL ACTO COMPLEJO DE
ACUSACION”, menciona: Que debe implementarse el control material sobre el
acto complejo de acusacién, de caracter ordinario, e introducirse éste en la
normatividad procesal penal, no ser excepcional porque como se puede demostrar
en la descripcion factica del problema, que no hay un criterio definido por la Corte
Suprema de Justicia ya que existen tres variables o tres forma distintas de analizar
la situacion problémica, motivo por el cual para resolver dicha dicotomia es
necesario tener en cuenta que el control debe introducirse efectivamente a la
legislacidn. Debe ser un control aplicable a todos los casos y establecer quién sera
el juez competente para practicarlo, como lo va a llevar a cabo y cuales seran sus
efectos. Se debe implementar el control material sobre el acto complejo de
acusacion, de caracter ordinario, introduciéndose en la legislacion (normatividad
procesal penal), y no excepcionalmente. No hay un criterio definido por la Corte
Suprema de Justicia ya que existen tres variables o tres forma distintas de analizar
la situacion problémica, motivo por el cual para resolver dicha dicotomia es
necesario tener en cuenta que el control debe introducirse efectivamente a la
legislacidn, debe ser un control aplicable a todos los casos y por ultimo se debe
establecer quién sera el juez competente para practicarlo, como lo va a llevar a

cabo y sus efectos.



A nivel nacional

Oscar César Jamanca Flores. TESIS, 2017 de la Universidad Nacional
“SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO”, “LA FUNCION JUDICIAL DEL
CONTROL DE LA ACUSACION FISCAL EN EL DISTRITO JUDICIAL
DE ANCASH, PERIODO 2012-2013”. El autor en una de sus conclusiones
sefiala: “En la funcidn judicial el control de la acusacion fiscal en los Juzgados de
Investigacion Preparatoria del Distrito Judicial de Ancash, en el periodo 2012-
2013, existen limites de orden cognoscitivo, normativo y logistico. El rechazo de
la acusacién disponiendo el sobreseimiento de las causas (...), el grado de
probabilidad y la certeza de las acusaciones fiscales es minima, lo que genera que
en la audiencia preliminar de control de acusacién en los Juzgados indicados
dicho control judicial sea alto, evitando que no prosperen denuncias que no
cumplan con los requisitos formales y sustanciales de la acusacién”.

Carlos Enrique Vasquez Torres, TESIS, 2019 — Universidad César
Vallejo “ADMISION DE PRUEBAS EN EL CONTROL DE ACUSACION
Y LAS SENTENCIAS ABSOLUTORIAS EN LOS DELITOS COMUNES
EN EL JUZGADO PENAL COLEGIADO SUPRAPROVINCIAL DE SAN
MARTIN DEL ANO 2018”. En una de las conclusiones el autor sefiala: Existe
larelacién entre la admisidn de pruebas en el control de acusacion y las sentencias
absolutorias en los delitos comunes, pues los resultados demostraron lo contrario
debido a que el valor de sig. asintética bilateral obtenido fue 0,098, es decir mayor
al margen de error de 0,05; en consecuencia, se rechazd la hipotesis de
investigacion. Esto responde a lo que el Nuevo Codigo Procesal Penal recoge al
momento de aplicar la teoria de la sana critica como criterio de interpretacion que

tiene que tener el magistrado al momento de resolver los casos penales, es decir,



2.2.

que en la aplicacion de la acotada teoria, no existe prueba tasada o estandarizada
para el procesos penal, sino que el Juez en la aplicacion de lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 158° del Codigo Penal Adjetivo que menciona: "En la
valoracion de la prueba el Juez debera observar las reglas de la l6gica, la ciencia
y las maximas de la experiencia y expondra los resultados obtenidos y criterios
adoptados.

Raul Pariona Arana, Articulo 2016 — Pontificia Universidad Catdlica
del Pert. EL DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD.
CONSIDERACIONES DOGMATICAS Y POLITICO-CRIMINALES. En
su ultimo argumento sefiala: Con la sancion penal del delito de abuso de
autoridad, el legislador peruano ha optado por reafirmar el mensaje politico
criminal de que el funcionario pablico, al ejecutar sus funciones publicas, debe
cuidar siempre los limites que las leyes le imponen. No obstante, la reaccion penal
no procede frente a cualquier abuso de funciones, cuya sancion corresponde al
derecho administrativo disciplinario, solamente es frente a actos arbitrarios
graves con claro perjuicio de una persona.

A nivel local

No existen antecedentes de estudios iguales o similares a nivel local o
regional. Sin embargo, existen otro tipo de investigaciones que poco tienen que
ver con el objeto de la investigacion.

Bases tedricas — cientificas
2.2.1. Contenido de la acusacion
La doctrina juridica ha explicado el contenido de la acusacién fiscal

recogiendo del Nuevo Codigo Procesal Penal de 2004.



El Acuerdo Plenario de Jueces Supremos en su septimo considerando
identifica la base legal del contenido de la acusacién y condicionan su eficacia
procesal en los articulos 225° del Codigo de Procedimientos Penales, el articulo
349° del Codigo Procesal Penal y 92°, numeral 4 de la Ley Organica del
Ministerio Publico. Establece una caracteristica comun de dichas normas citadas,
desde su perspectiva subjetiva, es la necesidad de una identificacion exhaustiva
del imputado comprendido mediante un acto de imputacion en sede de
investigacion preparatoria o instruccion segun se trate del Codigo de 1940 o del
2004. Desde el aspecto objetivo, la acusacion debe mencionar terminantemente
la fundamentacion factica, el titulo de condena, y concretar una peticion
determinada, asi como el ofrecimiento de medios de prueba.

Formalmente, el Acuerdo Plenario, establece que la acusacion ademas de
su caréacter escrito, debe describir con precision y claridad los hechos atribuidos
al imputado o a la persona a la que se le atribuye responsabilidad penal, sustentada
en el resultado de las investigaciones y demas actuaciones fiscales. Desde la
perspectiva del derecho penal, los hechos que lo sustenten deben ser los derivados
de la fase de investigacion preparatoria o instruccion. Se obliga una relacién
circunstanciada, temporal y espacial, de las acciones u omisiones dolosas o
culposas penadas juridicamente, que han de constituir el fin del juicio oral o etapa
de juzgamiento.

Esta descripcion tiene que incluir, por su relevancia juridico - penal, las
circunstancias modificativas de la responsabilidad penal, esto es las agravantes o
atenuantes que van a tener efecto en la graduacién de la pena. (Arbuld, 2010, p.

5)



2.2.2. La acusacion y su contenido en el codigo de procedimientos penales

de 1940

La acusacion imperiosamente debe contener lo que precisa el articulo 225°
del Codigo de 1940 y el articulo 92°, inciso 4) de la Ley Organica del Ministerio
Puablico, son los siguientes:

Identificacion del acusado. Sus generales de ley: nombres, apellidos,
edad, estado civil, profesidn, nacionalidad, lugar de nacimiento y domicilio del
acusado. Otro se debe individualizar adecuadamente al acusado e identificarlo
para efectos del juzgamiento.

La accién u omision punible y las circunstancias que determinen la
responsabilidad. La acusacion debe sefialar con precision si la comisién es por
accion u omisién y el alcance sobre la probable responsabilidad legal y/o penal
que debe demostrarse claramente.

Calificacion juridica. Los articulos pertinentes del Codigo Penal; y en
casos de penas alternativas, la que fuera aplicable, la duracién de las penas
principal y accesoria, o la medida de seguridad que sustituya a la pena:
Comprende la subsuncion de la conducta en el tipo penal respectivo, y la solicitud
de pena principal o accesoria. En el caso de sujetos inimputables absolutos o
relativos la medida de seguridad, el tiempo y las modalidades como el
internamiento o el tratamiento ambulatorio. En conclusion, la calificacion juridica
del hecho y las consecuencias penales.

El monto de la indemnizacién civil. Fijar el modo de hacerla efectiva 'y
la persona a quien se indemniza. La pretension civil preparatoria es parte de la
acusacion que busca reparar el dafio causado, como se puede ejecutar, y quién

debe ser reparado. Esta es siempre la parte débil de la acusacion porque no hay
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enfoque alguno desde la teoria del dafo de lo que debe ser reparado en sus
aspectos de dafio patrimonial y extrapatrimonial.

Organos de prueba ofrecidos. - Los peritos y testigos que a juicio del
Fiscal deben concurrir a la audiencia. Siempre que se necesita probar la acusacion
contra el imputado.

La declaracion de haber conferenciado o no con el acusado. El Fiscal
indicara si éste se halla preso o libre y el tiempo exacto que ha estado privado de
su libertad. Esta es una facultad que tiene el acusador a efectos de poder cumplir
con el criterio de objetividad, no obstante, el acusado no esta obligado a declarar
pues tiene garantia de guardar silencio y al derecho a no auto incriminarse. El
sentido de la conferencia con el acusado se halla en el articulo 224° del Codigo
de Procedimientos Penales que menciona que si el Fiscal lo crea conveniente
conferenciara con el inculpado para obtener los datos o declaraciones que juzgue
necesarias y que esa conversacion sera totalmente privada. Empero, reiteramos
que no es de caracter obligatorio para el imputado, y en el nuevo modelo se ha
suprimido.

Opinién como se ha llevado a cabo la instruccion. Si las ampliaciones
acordadas en la instruccién se han debido o no a la negligencia del juez o del
fiscal a fin de anotarse como demérito en su legajo personal. Esta es una opinion
respecto a la etapa de instruccion la que podria determinar responsabilidad
administrativa disciplinaria si se prueba alguna irregularidad de los magistrados
de dichos 6rganos jurisdiccionales.

2.2.3. Contenido de la acusacion en el codigo adjetivo penal del 2004
Sus elementos son citados en el articulo 349 del NCPP que establece que

esta deberd estar fundamentada o motivada, conteniendo lo siguiente:
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Los datos. - Necesitan ayudar a identificar al acusado, es decir, identificar
al acusado correctamente.

Imputacion. - Un delimitador claro y preciso de las acciones impuestas
al imputado. Necesita ser localizado en las situaciones precedentes,
acompafiantes y subsiguientes: tiempo y espacio. Si tiene varios eventos
independientes, seleccione y detalle cada uno. “De hecho, encontrara denuncias
presentadas por el Ministerio Publico que no corrigen explicitamente los hechos
del espacio-tiempo, estos defectos hacen que el objeto de la prueba sea poco claro,
lo que dificulta el derecho de defensa del denunciado™.

Elementos de conviccion o de juicio. - La confirmacion de las
alegaciones de acusacion pueden ser datos de investigacion o conclusiones
basadas en lo que se ha recopilado, elementos del veredicto de culpabilidad o
elementos determinantes que le dan a la imputacién algun grado de solidez.

La participacion. — El tipo de injerencia delictiva atribuida al imputado,
es decir, si actud en calidad de autor mediato o inmediato, instigador o cémplice.
Esta situacion serd debatida en el juicio oral para determinar mayor o menor
reproche contra el acusado.

Circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal.- Estos
agudizan o mitigan situaciones heterogéneas al alcance del delito y no esenciales
a la mision y afectan la responsabilidad penal y la etapa de juzgamiento del
imputado.

Calificacion juridica.- Articulos de derecho penal sustantivo que
caracterizan los hechos, y la cuantia de las penas solicitadas.

Determinacion del monto de la reparacion civil.- Los bienes son

decomisados por el demandado o un tercero civil, asegurando que el pago y la
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persona correspondiente lo reciban. La victima se reserva el derecho de buscar
compensacion y apelar cuando el procesado es absuelto.

Los medios de prueba que ofrezca el Fiscal para actuacién en Juicio.-
El fiscal estd obligado a presentar una relacion de testigos y peritos, indicando
sus nombres y direcciones, y los puntos sobre los que aquellos prestaran
declaracion. Ademas, considera otros medios de prueba que seran utilizados o
actuados en la etapa de juzgamiento.

Regla de congruencia. - La acusacion solamente se refiere a los hechos
facticos y personas contenidos en las normas legales para la realizacion de una
investigacion preliminar. Incluso si se dan diferentes calificaciones legales, puede
ser diferente. No es un hecho recogido en las reglas de formalizacion.

Acusacion alternativa.- EI Ministerio Puablico tiene la facultad de
sefialar, alternativa o subsidiariamente un tipo penal distinto por las
circunstancias de hecho que permitan calificar la conducta del imputado en los
casos que no resultaren demostrados en el debate los elementos que componen su
calificacion juridica principal, a fin de posibilitar la defensa del imputado. Tener
una calificacion juridica distinta a la principal, tiene su razon de ser que el Fiscal
actue con la idea de evitar la impunidad.

Medidas cautelares. — El Fiscal indicara en la acusacion las medidas de
coercion subsistentes dictadas desde la investigacion preparatoria y esta facultado
para solicitar su variacién o que se dicten otras segun corresponda. Las medidas
cautelares que subsistan seran expresamente sefialadas por el Fiscal puesto que,
sobre estas, pesa la regla rebus sic stantibus (mientras continuen, asi las cosas)

que justifica su mantencién o su variabilidad.
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2.2.4. Acusaciony titulo de imputacion

El Acuerdo Plenario 6-2009/CJ-116 en el considerando octavo establece
que la acusacion necesariamente debe incluir una calificacion provisional, del
hecho punible objeto de investigacidn preparatoria o instruccion. Comprende con
exactitud los elementos legales del hecho punible, la indicacion de la ley penal
correspondiente referidas a la tipicidad objetiva y subjetiva, el grado del delito
consumado o tentativa, o la forma de autoria o de participacion. Arbuld (2010)
sefiala:

“Los Jueces Supremos sefialan que lo expuesto en el auto de apertura de
instruccion o en la disposicion de formalizacion y continuacion de la
investigacion preparatoria, (en una suerte de analogia) en cuanto al
fundamento juridico, tiene un caracter relativo y lo que interesa, aparte de
la identificacién del imputado, son los hechos que han sido objeto de
investigacion, y que no se altere la actividad: identidad, por lo menos
parcial, de los actos de ejecucion delictiva y la homogeneidad del bien
juridico tutelado”.

Segun el Pleno de Supremos el auto de apertura y la disposicion de
formalizacidn, determinan la legitimacidn pasiva esto es la posicién del imputado
y se convierten en el requisito previo de la acusacion, con lo que evitan las
acusaciones sorpresivas y robustecen el derecho de todo ciudadano al
conocimiento previo de la acusacidn que es un derecho que integra la garantia de
defensa procesal, 1o que no implica convertir ambas decisiones judicial y fiscal
en un escrito de acusacion. El sustento de la regla sobre la vinculacion relativa
del fundamento juridico de la causa de pedir se encuentra en el articulo 349°.2

del Codigo Procesal Penal que dice: “La acusacion solo puede referirse a hechos
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y personas incluidos en la Disposicion de formalizacion de la Investigacion
Preparatoria, aunque se efectuare una distinta calificacion juridica.” Los Jueces
Supremos indican que esta regla que autoriza un cambio en la calificacion juridica
debe ser siempre con el respeto del principio acusatorio, que exige en este nivel,
una identidad esencial total o parcial con los hechos investigados y acusados; el
respeto de la homogeneidad del bien juridico protegido por el ordenamiento
sustantivo. EI cambio de calificacion juridica no vulnera el principio de
contradiccion o lesiona la garantia de defensa procesal segn concluye el Pleno
de Jueces Supremos.

Sobre esta afirmacién podemos agregar que el cambio de calificacion

juridica no es absoluto puesto que en el nivel normativo los Jueces

Supremos sefialan que se debe respetar la homogeneidad del bien juridico

tutelado si es que se hace una modificacion, entonces el cambio si lo

hubiese se realiza siempre dentro de ese parametro (pp. 7,8)
2.2.5. Control de la acusacion

El Pleno de Supremos en su considerando sexto indica que la acusacion
fiscal debe cumplir determinados requisitos que condicionan su validez, y que
corresponde el control al érgano jurisdiccional. Sin menoscabo de examinar los
presupuestos procesales, cuya ausencia impide al 6rgano jurisdiccional entrar a
examinar el fondo de la pretension. La acusacion fiscal debe mencionar desde una
perspectiva subjetiva:
- El fiscal tiene legitimacion de forma activa para intervenir en la persecucion

de cualquier delito.
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- El acusado tiene una participacion pasiva, quien es una persona fisica viva,
que ha sido comprendido como imputado desde el estadio de investigacion o
instruccion preparatoria y estar adecuadamente individualizado.

El Pleno indica que la acusacion fiscal debe respetar los requisitos
establecidos objetivos referidos a la causa de pedir con sus elementos: la
fundamentacion factica y la solicitud de una concreta sancion penal. Del mismo
modo el Pleno recuerda que en la acusacion se tiene que considerar la pretensién
civil sustentada en los dafios y perjuicios generados por la comision del delito en
conformidad a los articulos 92° y 93° del Codigo Sustantivo.

Durante la acusacion es imperioso sefialar el monto que comprende los
dafios y perjuicios dentro de su patrimonio del agraviado a causa del delito o la
cosa que haya de ser restituida. La responsabilidad recae en el o los responsables
y que han debido ser identificadas previamente durante la etapa de instruccion
preparatoria.

2.2.6. Requisitos de eficacia de la acusacion desde una vision de control

El sexto considerando del Pleno de Supremos precisa que la acusacién
fiscal debe tener los requisitos determinados que condicionan su validez, y que el
6rgano jurisdiccional debe controlar. La acusacién fiscal debe ser expresada
desde una visioén subjetiva.

- Dependiendo la naturaleza de los delitos el fiscal tiene la legitimacion activa
para intervenir en delitos de persecucion publica.

- El acusado también tiene la legitimacidn pasiva, quien por cierto debe ser no
s6lo una persona fisica viva, sino también haber sido comprendido como
imputado en la primera etapa de investigacion preparatoria y debe ser

debidamente individualizado.
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El Pleno precisa desde una perspectiva objetiva la acusacion fiscal debe
tener en cuenta los requisitos objetivos con relacion a la causa de pedir con sus
fundamentaciones factica y juridica y la solicitud de una concreta sancion penal.

El Pleno, del mismo modo indica que la acusacion ante la acumulacion
del proceso civil al proceso penal referido en los articulos 92° y 93° del Codigo
Penal, necesariamente se debe indicar la pretension civil sustentada en los dafios
y perjuicios generados a consecuencia de la comision del delito. También, se debe
precisar la cantidad en dinero dependiendo de los dafios y perjuicios dentro de su
patrimonio del agraviado causados por el delito o indicar que la cosa debe ser
restituida por la persona o personas que aparezcan como imputados y que debia
ser identificada en la etapa previa de la investigacion.

2.2.7. Consideraciones generales y desarrollo legislativo

La figura juridica de abuso de autoridad ya se encontraba regulada en el
derecho sustantivo desde 1924 casi con la misma tipificacion actual. Menester es
aclarar que se ha venido cambiando su texto al pasar los afios. Pariona (2016)
menciona:

El Codigo Penal de 1924 ya regulaba en su articulo 337 el delito de abuso

de autoridad con el siguiente tenor: El funcionario pablico que abusando

de sus funciones ordenara o cometiere en perjuicio de otro un acto
arbitrario cualquiera, no clasificado especialmente en la ley penal, sera

reprimido con prisién no mayor de dos afios e inhabilitacion, conforme a

los incisos 1 y 3 del articulo 27, por doble tiempo de la condena”. Nuestro

Codigo Sustantivo vigente tipifica el delito en el articulo 376 con la

siguiente descripcion tipica: “El funcionario publico que, abusando de sus

atribuciones, comete u ordena, en perjuicio de alguien, un acto arbitrario
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cualquiera, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos
anos”. En el 2004 se introdujo en el tipo una circunstancia agravante que
sefiala: ““(...) Cuando los hechos deriven de un procedimiento de cobranza
coactiva, la pena sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios”. Luego,
en el mes de agosto de 2010 se presentd ante el Congreso de la Republica
por parte de la Corte Suprema de Justicia el “Proyecto de Ley de Reforma
de los Delitos contra la Administracion Publica”, consignado con el
numero 4187-2010/PJ. Este proyecto proponia diferentes cambios en la
regulacién de algunos delitos contra la Administracion Publica, y uno de
ellos fue el delito de abuso de autoridad. El texto del articulo 376
propuesto por la Corte Suprema sefalaba: “El funcionario publico que,
abusando de sus atribuciones, comete u ordena un acto arbitrario que
cause un grave perjuicio a alguien sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres afios. Si los hechos derivan de un procedimiento
de cobranza coactiva, la pena privativa de libertad serd no menor de dos
ni mayor de cuatro afios”.

La justificacion de la reforma propuesta fue: “El tipo penal de abuso de

autoridad genérico, previsto en el articulo 376°, debe ser reformulado

sustituyendo la frase “acto arbitrario cualquiera™, por la de “acto arbitrario que

cause un grave perjuicio a alguien”. Este cambio no es puramente de términos,

sino mas bien posee una relacién con la observancia del principio de subsidiaridad

y fragmentariedad. El Sabemos que el Derecho penal solamente puede deslindar

de las conductas mas graves, teniendo en cuenta que no solo esta vinculada al

abuso funcional del agente, por el contrario, también a que dicho acto abusivo sea

totalmente gravoso para el agente pasivo. Cualquier otra conducta puede ser
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tomada adecuadamente por otras disciplinas de la ciencia del derecho como por
el Derecho administrativo disciplinario. En concordancia con la clausula de
gravedad, se propone incrementar la pena requerida maxima en un afo (tres afios
de privacion de libertad). La indicada proposicion de la Corte Suprema fue
examinada en la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
Republica, que luego dio un Dictamen anunciando un texto sustitutorio que
aprobaba solo parcialmente la propuesta inicial de la Corte Suprema. La indicada
sustitucion fue: Es correcto eliminar la indeterminada alusion al acto arbitrario
cualquiera, de tal forma que la regulacion de la arbitrariedad derivada del acto
funcional abusivo cometido por el funcionario no contenga cualquier adjetivo.
Debe permitir al operador juridico una mejor interpretacion del hecho arbitrario
en su relacién con el acto abusivo y el perjuicio ocasionado al administrado. El
criterio de la gravedad del perjuicio trae obviamente problemas de definicion,
pues al ser el art. 376 un tipo genérico y subsidiario, es dificil el contenido y los
limites de la gravedad. Sin embargo, queda claro que en caso de producirse un
perjuicio no grave debe ser tomada por la administraciéon publica en invocacién
del principio de ultima ratio que orienta la injerencia punitiva. Resulta necesario
aclarar que dependiendo la valoracion si es grave la conducta abusiva por parte
del funcionario publico para no quedar impunes estas conductas se debe probar
en via de investigacion preliminar y en la investigacion preparatoria tal como
ordena el Nuevo Cddigo Procesal Penal. Muchas veces quedan frustrados el
alcanza justicia por irresponsabilidad del Ministerio Publico, ya que algunas
veces tiene un rol eficiente con la carga de la prueba y el justiciable termina siendo
quien deba asumir ese papel usando diversas figuras procesales como constituirse

en actor civil como ordena el Cédigo Procesal Penal vigente en su art. 96 y ss.
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Por ultimo, la propuesta de la Comision de Justicia fue aprobada por el Pleno del
Congreso y se convirtio en la Ley 29703 el 10 junio de 2011. A consecuencia de
esto el contenido legal actual del articulo 376 es: “El funcionario publico que,
abusando de sus atribuciones, comete u ordena un acto arbitrario que cause
perjuicio a alguien sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres
afios. Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la pena
privativa de libertad serd no menor de dos ni mayor de cuatro afos.

Durante este procedimiento normativo el legislador no aceptd la propuesta
principal de la Corte Suprema, que requeria la acusacion de un grave perjuicio
como presupuesto de tipicidad por razones de subsidiariedad y fragmentariedad
pena, y con la finalidad de evitar carga procesal innecesaria. El proceder del Poder
Legislativo fue opuesto y se supone un retroceso en el desarrollo de la regulacion
del ilicito abuso de autoridad. Su Dictamen fue que en los casos de perjuicio no
grave son materia de dilucidacion administrativa, en invocacion del principio de
Gltima ratio que orienta la injerencia punitiva; no obstante, y en contra de este
pedido, termina no aprobando tal extremo de la propuesta en base a estimaciones
infundadas de posible inversion de la carga de la prueba por presuntos problemas
disfuncionales del Ministerio Publico. A la fecha se contempla un desarrollo
orientado a retomar el caracter subsidiario y fragmentario del Derecho Penal en
el disefio del tipo penal de abuso de autoridad. De esta manera el Anteproyecto
del Cddigo Penal Peruano 2008-2010, el Proyecto de Ley del Nuevo Cédigo
Penal del afio 2014 y hasta en el Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos recaido en dicho Proyecto, proponian que para la configuracion del

delito de abuso de autoridad se verifique un acto arbitrario que cause un prejuicio
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grave. Por otro lado, sino es el perjuicio grave queda en el Derecho administrativo
disciplinario.
2.2.8. Acto arbitrario

El tipo de delito se refiere a un acto arbitrario como consecuencia
necesaria tipica que es comun a ambas modalidades. Las "acciones™ arbitrarias a
que se refieren las reglas se refieren a conceptos mas generales de "acciones”,
acciones arbitrarias, asi como acciones administrativas en el sentido
administrativo de decisiones y drdenes, que son expresas o realizadas. (Maggiore,
1972, p.273)

Un servidor publico esta dotado de una habilidad particular que le otorga
un poder particular en relacion con los ciudadanos, su uso depende del logro de
los objetivos nacionales y esta limitado por los marcos legales establecidos y los
principios de racionalidad. Brinda informacidn a lo largo de la ley. Por tanto, estas
facultades otorgadas a los servidores publicos, aun contrarias a la ley y la justicia,
nunca pueden ser carta abierta para la aprobacion de actos arbitrarios.

El funcionario publico realiza un acto funcional regular en el ambito de
su competencia funcional, observando lo territorial y temporal, mas aun
respetando los principios, procedimientos y formalidades que la ley y los
reglamentos establecen. En este contexto, puede el funcionario publico proceder
arbitrariamente cuando se extralimita en sus obligaciones legalmente
establecidas.

Luego del ejercicio doloso por parte del funcionario publico surge la
arbitrariedad con extralimitacion dolosa en el ejercicio de sus obligaciones,
interviniendo de esa manera sabiendo que la ley le prohibe ese actuar. Este

funcionario debe actuar conforme a ley en un estado de derecho conforme a la ley
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y no a su libre albedrio. Con el criterio de discrecionalidad, el funcionario tiene
que proceder con los principios de racionalidad, proporcionalidad, equidad y
justicia. Tal como mencion0 el jurista Giuseppe Maggiore, la arbitrariedad no
esta ausente en el acto discrecional. Sucede cuando el acto discrecional es opuesto
al interés publico, o cuando concuerda con algun interés privado de secta, de
enemistad, de venganza, de prepotencia y otros. Por eso la arbitrariedad objetiva
coincide con la subjetiva, que se traduce como la conciencia de violar las normas
juridicas que regulan la propia actividad funcional. La jurisprudencia se ha
pronunciado en varias oportunidades sobre este aspecto del delito. Se ha indicado
por ejemplo, que no concurre en un acto arbitrario la conducta del administrador
si estd amparada por ley o se encuentra debidamente establecida en una decision
discrecional, siempre vinculado a los principios del derecho, la Constitucion y el
ordenamiento juridico. Un actor arbitrario presenta algunas caracteristicas tales
como: a) lo arbitrario traducido como decision caprichosa, sin fundamento legal,
b) lo arbitrario comprende una disposicidn despotica, tirdnica y carente de toda
fuente de legitimidad; y c¢) lo arbitrario siempre comprendido como contrario a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad juridica.

En esta parte resolvemos de la arbitrariedad como contrario al derecho y
carente de una fundamentacion juridica. El expediente 90-2004-AA/TC-Lima,
menciona: Se tiene las garantias constitucionales, tal como el principio de
interdiccién de la arbitrariedad, que, frente a conductas inapropiadas, se adecua a
una doble interpretacion: a) Desde el punto de vista clasico y genérico, la
arbitrariedad aparece como el opuesto de la justicia y el derecho. b) En un sentido

moderno y concreto, la arbitrariedad se presenta como carente de
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fundamentacion objetiva; no congruente y opuesto con la realidad que ha de servir
de base a toda decision.

Del mismo modo podemos observar el pronunciamiento de la Corte
Suprema, Ejecutoria Suprema Expediente 3436-96, fechado el 14 de noviembre
de 1996, que indica (...) el delito de abuso de autoridad requiere de un acto
arbitrario y causar un perjuicio a alguien; si no se acreditan estos requisitos cabe
la absolucidn. Ejemplo si no se acredita la arbitrariedad de una directora de una
institucién educativa que no designd la asignacion en el numero de horas
académicas a la docente, procede absolver a la procesada.

2.2.9. Cometer u ordenar un acto arbitrario

El articulo penal No 376 contiene dos supuestos. EI primero consiste en
cometer un acto arbitrario que cause un perjuicio a alguien. El legislador
interpreta aqui el verbo rector cometer para hacer referencia a la realizacién del
delito por parte del funcionario publico. El delito puede se consume de manera
directa, por intermedio de otra persona o juntamente con otras personas, lo que
dara lugar a la autoria directa, autoria mediata o coautoria. El siguiente supuesto
tipico es ordenar un acto arbitrario que cause perjuicio a alguien. Esta modalidad
tipica es un supuesto autobnomo de autoria directa. De no haber este supuesto
tipico autonomo, el comportamiento de ordenar se sancionaria como un caso de
autoria mediata o como instigacién. Para su configuracion de modalidad tipica de
ordenar un acto arbitrario se requiere que esta orden arbitraria sea cumplida; y, si
no existe consumacion, al menos que se haya iniciado la ejecucion y, ademas, que
se haya provocado un perjuicio al administrado. La pertinencia de este actuar
sancionador se expresa cuando una orden antijuridica provoca un dafio tipico a

un sujeto pasivo.
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2.2.10.Causar perjuicio a alguien

Se ha mencionado que para configurarse el delito de abuso de autoridad
en cualquiera de sus modalidades por ley, se exige que el acto arbitrario realizado
u ordenado cause perjuicio a alguien. El Diccionario de la Real Academia
Espafiola, define por “perjuicio” ocasionar dafio o menoscabar moral o
materialmente a una persona. En perjuicio de acuerdo a la norma puede ser de
tipo econémico, material, corporal, moral o de cualquier otra indole.

El 30 de junio de 1998 la Ejecutoria Superior recaido en el Expediente No
918-98-Lima declara: “Al no haberse acreditado el perjuicio, entonces no existe
el delito de abuso de autoridad”. La norma se refiere a un perjuicio grave.
Debiendo ser de naturaleza objetiva y de puntual concurrencia, adecuadamente
medible y verificable en base a criterios objetivos.

El indicado perjuicio debe ser ineludiblemente causado por la realizacién
del riesgo no permitido y producido por el funcionario publico al exceder sus
prerrogativas durante su funcion que desarrollaba. Por esta razon, devendra en
atipica la imputacion por este delito, si el perjuicio proviene a mérito de cualquier
otra causa que no sea la descrita en el articulo 376 del Codigo Penal. (Cancio,
2001, p. 85)

La gravedad del perjuicio tipico ha sido resaltada por la propia Corte
Suprema en su famoso Proyecto de Ley de Reforma de los Delitos contra la
Administracion Publica, signada con el nimero 4178-2010/PJ, donde propuso
que esta gravedad esté expresamente regulada en la ley, a fin de esclarecer que
no se trata de cualquier perjuicio, sino de uno que refleje verdadera gravedad.

Podemos tener presente esta interpretacion en distintas ejecutorias.

llustramos la Ejecutoria Suprema Expediente No 5541-97-Piura-Tumbes,
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fechado el 25 de junio de 1998, sucede que un Alcalde provincial en su condicion
de funcionario, evitd el acceso de una ciudadana para revisar y conocer un
expediente administrativo, donde se indico que para que se materialice el delito
de abuso de autoridad, se requiere de parte del sujeto activo que haya cometido
un hecho lo suficientemente grave como para ser objeto de represion penal, y no
simples providencias disciplinarias.

2.2.11. Abuso de atribuciones

La configuracidn tipica del delito que nos ocupa consiste en la comision
de un acto arbitrario y como consecuencia causa perjuicio a un particular. Se
exige que el comportamiento se debe materializar con el abuso de sus
atribuciones. De lo sefialado se entiende que el acto arbitrario debe, en primer
lugar, darse en el marco de las atribuciones del funcionario publico; y, en segundo
lugar, “exceder o abusar de las facultades o prerrogativas que le fueron
concedidas (Fontan, 1978, p. 230).

La Ejecutoria Suprema en el Expediente No 3436-96, de fecha 14 de
noviembre de 1996 menciona que se puede presentar dos escenarios: Uno que el
funcionario ejerce una funcién dentro de sus atribuciones. Dos que el funcionario
ejercite una funcion dentro de sus atribuciones y se extralimite en su ejecucion;
no obstante, la intervencion de algun modo tenga extralimitacion, puesto que, de
no darse los presupuestos para el cumplimiento de una determinada atribucion, la
norma exige al funcionario inhibirse de cualquier actuacion. Es decir que, en
dicha circunstancia, el limite al funcionario viene dado por la prohibicion de
ejercitar su funcion. Para la Corte Suprema se configura el delito de abuso de
autoridad cuando la conducta ilicita debe guardar relacion con el cargo asumido,

esto es, presupone el ejercicio de la funcion publica dentro de las facultades
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conferidas por el ordenamiento juridico vigente, en estos casos, dicho criterio
debe ser integrado con las normas de otras ramas del Derecho Pablico que regulan
las atribuciones de los 6rganos de la administracion publica y, consecuentemente,
establecen la forma y los limites dentro de los cuales puede el funcionario
ejercitarlas libremente.

En el mismo sentido, la Ejecutoria Suprema Expediente No 20-2003-A.
V, fechado el 18/10/2005 indica: resulta esencial en la comision de este delito el
obrar in fraudem legis del funcionario sefialado, su actuacién se basa en una
falsedad consciente; el acto debe ser objetivamente ilegal afirmacion y ejercicio
de un poder que se conoce ilegal, y afirmacién y suposicion de hechos que se
saben falsos, como condicion del acto de autoridad ejercitado v,
fundamentalmente, con conocimiento de esa falsedad, a sabiendas que se actla
vulnerando la Ley. El funcionario, por consiguiente, realiza una conducta dentro
de su ambito de dominio funcional, pero lo hace en situaciones que no
corresponde, conducta que esta contemplada por el conocimiento de esa
improcedencia.

Tal como se contempla ya en una Ejecutoria de la Corte Suprema del
29/05/1952, la extralimitacion y el abuso eran considerados elementos
fundamentales del delito de abuso de autoridad; por ello sancionaron como delito
de abuso de autoridad el comportamiento de un Juez que dio una orden de
allanamiento de domicilio, a mérito de una simple peticién de la autoridad
politica, sin existir instruccion ni juicio civil ante su jurisdiccién. Por el contrario,
no se puede configurar el delito cuando el funcionario actia dentro de su esfera

de sus atribuciones.
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Por otro lado, la Ejecutoria Superior de la Sala Penal de Apelaciones para
Procesos Sumarios con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, del
18/03/1958. El Expediente No 137-98 menciona: “(...) en un caso donde los
agentes, en su calidad de funcionarios publicos, realizaron la clausura de un local
comercial, refirid a que estos “se han limitado a cumplir con sus deberes de
funcidn, ejercitando sus atribuciones y autoridad dentro de los limites y con el
procedimiento que la ley sefiala, no constituyendo su accionar delito de abuso de
autoridad”.

En los asuntos donde el funcionario actta sin aplicar sus atribuciones,
competencias, o fuera del ejercicio de sus funciones; entonces ejercita un acto
arbitrario con perjuicio del particular, no configuran el delito de abuso de
autoridad contenido en el articulo 376 del Cddigo Penal. Estos casos, segun la
estructura que presenten, podrian configurar otros delitos. (Pariona, 2016, p.8)
2.2.12.Delitos contra la administracién publica

Rojas (2002) al citar a Alessi y Baez Martinez sefiala:

“La administracion publica es entendida como toda actividad cumplida o
realizada por los funcionarios y servidores publicos, encargados de poner en
funcionamiento al Estado, orientado al cumplimiento de sus fines y funciones,
sometidos a una jerarquia o niveles en todos sus 6rganos o entidades. A partir de
entonces se acepta que la administraciéon puablica se concibe en doble sentido.
Objetivamente como el conjunto de actividades realizadas por los servidores
publicos y que este esfuerzo constituye el desarrollo, la dinamica de la funcién
minima. Finalmente, en lo subjetivo, se constituye en el orden de 6rganos
estatales, lo que implica niveles, jerarquia, entidades, cargos y oficios delimitados

en sus competencias”.
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En un Estado democratico de derecho la administracion puablica esta
debidamente organizada en concordancia con la Constitucion, leyes, reglamentos
v directivas que deben ser observados y hacer cumplir por los funcionarios o
servidores en el desempefio de sus labores y actividades dentro de la
administracion. ElI no cumplimiento de las normas indicadas sin excusa, acarrea
responsabilidades en lo administrativo, civil y dependiendo de la magnitud
alcanzaria también a lo penal. Desde el caracter fragmentario y de Gltima ratio del
Derecho penal, no cobran relevancia para el Derecho penal toda perturbacion de
la actividad administrativa. El legislador siempre escoge o selecciona las
perturbaciones mas graves. (Feijéo, 2013, p. 16)

Por otro lado, Salinas (2014) afirma: “De ahi que no cualquier conducta
de quebrantamiento de las normas que organizan la administracion constituye
hecho punible. Solo constituiran delito cuando asi estén tipificadas en nuestro
Cadigo Penal o leyes penales especiales, ello con base en el principio de legalidad
que fundamenta el Derecho penal” (p. 67).
2.2.13.Delito de abuso de autoridad

El Codigo Penal anterior de 1924 prescribia en su articulo 337 el delito de
abuso de autoridad de la siguiente manera: EIl funcionario publico que abusando
de sus funciones ordenara o cometiere en perjuicio de otro un acto arbitrario
cualquiera, no clasificado especialmente en la ley penal, sera reprimido con
prision no mayor de dos afios e inhabilitacion, conforme a los incisos 1y 3 del
articulo 27, por doble tiempo de la condena. Y ahora el Cédigo Penal vigente
desde 1991 regula esta figura delictiva en el articulo 376 describiendo asi: El
funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena, en

perjuicio de alguien, un acto arbitrario cualquiera, sera reprimido con pena
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privativa de libertad no mayor de dos afios. En el afio 2004 a través de la Ley No
28165, publicada el 10/01/2004 en su séptima disposicion final, introdujo en el
tipo una circunstancia agravante que prescribia: “[...] Cuando los hechos deriven
de un procedimiento de cobranza coactiva, la pena serd no menor de dos ni mayor
de cuatro afios”.

Posteriormente, el 3 de agosto de 2010, la Corte Suprema de Justicia
presento ante el Poder Legislativo el Proyecto de Ley de Reforma de los Delitos
contra la Administracion Publica, signado con el nimero 4187-2010/PJ, en el cual
proponia cambios en la regulacion de algunos delitos contra la Administracion
Pulblica, entre ellos se hallaba la modificacion del delito bajo estudio. El texto del
articulo 376 propuesto por la Corte Suprema sefialaba: “El funcionario publico
que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena un acto arbitrario que cause
un grave perjuicio a alguien sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres afios. Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza
coactiva, la pena privativa de libertad serd no menor de dos ni mayor de cuatro
afnos”.

La reforma propuesta fue justificada de este modo: El tipo penal de abuso
de autoridad genérico, previsto en el articulo 376°, es reformulado al sustituirse
la frase “acto arbitrario cualquiera”, por la de “acto arbitrario que cause un grave
perjuicio a alguien”. ElI cambio no es meramente de término; sino que guarda
relacién con la observancia del principio de subsidiaridad y fragmentariedad. El
Derecho penal solamente puede regular respecto de las conductas mas graves,
circunstancia que no sélo esta vinculada al abuso funcional del agente, sino
también a que el acto abusivo sea realmente gravoso para el sujeto pasivo. Toda

otra conducta fuera de estas condiciones debe ser tomada por otras disciplinas del
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Derecho, tal es el caso del Derecho Administrativo Disciplinario. En
concordancia con la clausula de gravedad, se propone aumentar la pena
conminada maxima en un afo a tres afios de privacion de libertad. Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley 4187-2010/PJ.
2.2.14.Bien juridico protegido

El bien juridico protegido legalmente en el tipo penal de abuso de
autoridad prescrito en el articulo 376 del Cédigo Penal es sin duda el correcto
funcionamiento de la administracién publica en beneficio de los ciudadanos. En
consecuencia, se protege el interés de cada ciudadano en la correcta actuacion de
los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones. Se protege también, la
correccion y la legalidad del ejercicio de la funcidn frente a los ataques abusivos
que podrian realizar. De la misma forma se cuida y protege el interés del Estado
en la correcta actuacién de sus agentes. En este contexto, resulta importante el
reconocimiento por parte de la Corte Suprema de que el Estado Peruano a ciertas
personas por sus conocimientos o preparacion o eleccion les otorga una funcion
0 un cargo publico para actuar en su representacion organizando o dirigiendo a
sus administrados El Estado les da un poder, pero omnipotente, si ho que esta
declarado en la Constitucién Politica y las normas legales correspondientes, tal
como manifiesta la Ejecutoria Suprema R.Q. 313-2012, de fecha 06/05/2013.

Hurtado J. y Prado J. (2011) afirman:

“La doctrina nacional ha precisado que el bien juridico del delito de abuso

de autoridad esta dirigido a garantizar la regularidad del desempefio

funcional de los funcionarios publicos, de tal manera que se excluyen

situaciones de abuso de poder. Se debe asegurar el correcto ejercicio de
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las atribuciones de los funcionarios publicos, que deben actuar con

obediencia a la ley, el derecho y el ordenamiento juridico”.

Se ha sefialado también que el objeto de proteccion seria la legalidad de
la actuacion funcionarial, de reprimir aquellas conductas disvaliosas —cometidas
por los funcionarios publicos— que, al desbordar el &mbito normativo, son
susceptibles de constituir conductas arbitrarias, por ende, lesivas a los intereses
generales de la comunidad. (Pefia, 2016, p. 225)

De igual modo, Frisancho (2011) indica: “se ha subrayado que la legalidad
del acto funcional seria el objeto de proteccion del tipo, por ello la represion del
abuso de autoridad tiene por cometido que los funcionarios publicos ejerzan sus
atribuciones o competencias sin vulnerar los derechos de los particulares” (243).

La Sala Penal de Apelaciones para procesos sumarios con Reos Libres en
su Ejecutoria Superior publicada el 18/03/2004 de la Corte Superior de Justicia
de Lima, del 18 de marzo de 1998 en el Expediente No 137-98, sefiala que
podemos observar en la jurisprudencia la concepcién que indica que el delito de
abuso de autoridad tiene como objeto juridico de tutela penal el interés publico,
en razon que las funciones de las que estan investidos los funcionarios no sean
utilizadas por estos para la comision de hechos ilicitos en perjuicio de los
derechos reconocidos por las leyes a los particulares.
2.2.15.Sujetos

a) Sujeto activo
La Ejecutoria Suprema R.N. 2240-2002-Arequipa, de fecha 06/08/2003
precisa que el sujeto activo del delito de abuso de autoridad es el
funcionario puablico. Por ostentar tal calidad especial y el conjunto de

deberes especiales que dicha condicidon supone, por lo que puede ser
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autor de este delito. El requisito para su configuracion de este delito es
que debe encontrarse en ejercicio de sus funciones, ejecutando tareas,
deberes o funciones propias de su cargo. La jurisprudencia afirma que el
sujeto activo debe poseer facultades conferidas por el ordenamiento
juridico, asimismo sefiala que la norma que regula el delito de abuso de
autoridad debe ser integrada con las normas de otras ramas del Derecho
Pablico que fijan las funciones de los érganos de la administracion
publicay, consecuentemente determinan la forma y los limites dentro de
los cuales puede el funcionario ejercitarlas libremente.

“Es interesante observar que ya en 1970 la Corte Suprema sefialaba que
el delito de abuso de autoridad debia ser cometido por un funcionario
publico que actla en ejercicio de sus funciones, por ejemplo, si el
acusado no obrd en funcién de guardia civil sino como particular, en
estado de embriaguez relativa y bajo el amparo del uniforme, su actitud
no configura el delito de abuso de autoridad. Se le condend por el delito
de lesiones” (Espino, 1982, p. 397).

Por consiguiente, dada la exigencia legal de un sujeto especialmente
calificado como autor del delito de abuso de autoridad sera unicamente
el funcionario publico. Los particulares que intervienen solo podran ser
participes, como cémplices o instigadores. Las modalidades de autoria
que admite el tipo, se deben sefialar que el delito de abuso de autoridad
puede ser cometido también en autoria mediata o coautoria. No existe

ningn obstaculo estructural para excluir alguna de sus formas.
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b) Sujeto pasivo

La persona que sufre la accion arbitraria de parte del funcionario publico
recibe el nombre de sujeto pasivo del delito que nos ocupamos. La
normatividad penal le designa como ‘alguien” que sufre las
consecuencias de este delito, de manera general es cualquier persona
particular, ciudadano o administrado. Comprende también la persona
juridica y el estado mismo. En este Gltimo caso la conducta abusiva
perjudica al propio Estado por este mal funcionario por infringir la ley
afectando la legalidad y legitimidad de la administracion pablica. Esta
afectacion a la legitimidad se convierte en gravedad, ya que degrada y
debilita la institucién de la administracién publica afectando el real
cumplimiento de su rol constitucional. Por otro lado, queda claro que el
titular del bien juridico es el ciudadano y el mismo Estado.

De las consideraciones expuestas, se puede concluir que los afectados o
agraviados directamente son la persona particular y el Estado. Entonces
ambos estan plenamente legitimados para intervenir en la investigacion
0 proceso penal como parte agraviada, pudiéndose constituirse incluso
en parte civil. Por otro lado, consideramos interesante la apreciacion de
la Corte Suprema en una Ejecutoria Suprema Expediente No 169-2001
al sostener que equivocadamente se considera como agraviado al Estado
toda vez que, en este delito el sujeto pasivo es el particular.

Los doctrinarios peruanos en parte mencionan que el sujeto pasivo es el
Estado y expresamente consideran que al ciudadano no le corresponde

tal calidad. Algunas opiniones tratan de moderarse admitiendo que, al
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particular, si bien no le corresponde la calidad de sujeto pasivo, si seria
posible considerarlo como agraviado.
Asi, se observa que en la doctrina se ha tratado de legitimar la
intervencion del particular en el proceso como agraviado del delito
recurriendo a consideraciones generales que sefialan que el sujeto pasivo
no coincide necesariamente con el sujeto sobre el que recae fisicamente
la accion (Hurtado, 2011, p. 12).
“Puesto que sujeto pasivo hace alusion al titular o portador del bien
juridico cuya ofensa constituye la esencia del delito; mientras que el
sujeto de la accion —perjudicado— abarca no solo al titular del interés
lesionado de modo central esencial por el delito, sino a todos quienes
soportan consecuencias perjudiciales” (Pariona, 2016, p. 95).

2.3.  Definicion de términos bésicos

- Evaluacién. - La evaluacion se refiere al comportamiento y los resultados
de la evaluacion. La etimologia del verbo vuelve a la calificacion francesa,
que puede indicar, evaluar, establecer, evaluar o calcular la importancia de
un asunto o problema en particular.

- Control. — Esta palabra tiene su raiz en el francés controle que se define
como comprobacion, inspeccion, fiscalizacion o intervencion. También
puede referirse a control, mando y control, o regulacion del sistema.
Actividades que pueden acreditar el cumplimiento de las actividades de la
autoridad competente para las normas y objetivos estipulados por el cuerpo
juridico. Los responsables son todos los poderes del Estado: el Legislativo,

el poder judicial y asimismo la propia administracién. También se han creado
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para este fin organos constitucionales autbnomos y especiales como la
Defensoria del Pueblo.

Control de acusacion: Control de acusacion o preliminar es el momento en
que se presenta los escritos y requerimientos de los sujetos procesales o
vencidos el plazo fijado de acuerdo con el articulo 350 de la norma adjetiva,
con la absolucion o sin ella el Juez de la Investigacion Preparatoria tiene que
sefialar dia y hora para la realizacion de la audiencia preliminar en el plazo
no menor de cinco dias ni mayor de veinte dias. En la instalacion de la
audiencia obligatoriamente se requiere la presencia del Fiscal y el defensor
del acusado. En caso de no asistir el abogado del acusado provocando la
frustracion "in fine... por lo que el juez director de la fase intermedia en el
mismo acto de la audiencia frustrada hace efectivo el apercibimiento
decretado en la citacion de audiencia, procediendo a oficiar al Coordinador
de los Defensores de Oficio, para que designe al abogado de oficio que
represente al acusado, con exclusion del abogado particular y también
procede a la reprogramacion de la audiencia preliminar en un plazo no menor
de diez dtiles in fine. (Espinoza, 2015, p. 236)

“Si el fiscal esta ausente, se sefiala nueva fecha sin perjuicio de informar
dicha ausencia al inmediato superior del fiscal, siendo pasible del proceso
administrativo disciplinario conforme lo establece el articulo 144, numeral
2° del Codigo Procesal Penal que sefala: in fine los plazos que solo tienen
como fin regular la actividad de fiscales y jueces. Su inobservancia solo
acarrea responsabilidad disciplinaria”.

Control formal.- En este estadio el juez de garantias o de investigacion

preparatoria, cumple con hacer el filtro sobre los aspectos formales que debe

35



cumplir una acusacion fiscal; esto es si bien es cierto que no se especifica en
el articulo 351 del Nuevo Cadigo Procesal Penal. En el desarrollo de la
audiencia preliminar, referido a la audiencia de control de acusacion, El
articulo 350 de la norma adjetiva nos indica la notificacion de la acusacion y
objecion de los demas sujetos procesales. EI numeral 1) del articulo sefialado
indica que la acusacion sera notificada a los demas sujetos procesales en el
plazo de diez dias estan podran: a) Observar la acusacion del Fiscal por
defectos formales, requiriendo su correccion, esto significa que el abogado
del imputado pueda observar la validez formal de la acusacion fiscal por
defectos formales y por consiguiente solicitando su correccion en
conformidad al articulo 349 numeral 1) del Cédigo Adjetivo Procesal. La
acusacion fiscal debe ser debidamente motivada y conteniendo: a) Los datos
que sirvan para identificar a imputado, b) La relacién clara y precisa del
hecho que se le atribuye al imputado, con sus circunstancias precedentes,
concomitantes y posteriores. En caso de contener varios hechos
independientes, la separacién y el detalle de cada uno de ellos, ¢) Los
elementos de conviccidn que fundamenten el requerimiento acusatorio, d) La
participacion que se le atribuya al imputado, e) La relacion de las
circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal que concurran, f)
El articulo de la ley penal que tipifique el hecho, asi como la cuantia de la
pena que solicite, g) EI monto de la reparacion civil, los bienes embargados
o incautados al acusado o tercero civil, que garantizan su pago y la persona a
quien corresponda percibirlo, y h) Los medios de prueba que ofrezca para su
actuacién en la audiencia, asi como el listado de testigos y peritos con sus

apellidos y nombres.
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Control sustancial.- El control sustancial de acusacion debe de
desarrollarse, una vez realizado el control formal de acusacion
preferentemente, en esta etapa del desarrollo de audiencia preliminar se tiene
que examinar conforme lo establece el articulo 350 del Cddigo Procesal
Penal, numeral 1 literales b), d), e); esto es resolver las excepciones, medios
de defensa, sobreseimiento, criterio de oportunidad etc. Debe ser en
concordancia con el articulo 352 numerales 1, 3, y 4 del Codigo Adjetivo
Procesal. Recordando que esta etapa tiene lugar en un momento procesal
distinto, luego de la subsanacion de las observaciones de la acusacion fiscal.
Aqui comprende el examen de la concurrencia de cinco elementos necesarios
para la viabilidad de la acusacion fiscal respecto de los cargos objeto de
investigacion: elementos facticos, juridicos, personales, presupuestos
procesales vinculados a la vigencia de la accion penal y elementos de
conviccion suficientes.

Aclaramos que la resolucion desestimatoria del pedido de sobreseimiento no
es impugnable conforme lo establece el articulo 352 numeral 4 de nuestro
cddigo adjetivo y ademas el sobreseimiento podra dictarse de oficio o a
pedido del acusado o su defensa cuando retinen los requisitos establecidos en
el numeral 2 del articulo 344, siempre que resulten evidentes y no exista
razonablemente la posibilidad de incorporar en el juicio oral nuevos
elementos de prueba.

Acusacion. - Es un acto de culpa: designar a una persona como responsable
de un error en particular. En el &mbito del derecho, las acusaciones incluyen
la atribucion a un criminal. El enjuiciamiento es uno de los pasos necesarios

que se deben tomar en la corte para obtener una condena. La acusacion contra

37



el sujeto debe presentarse ante la autoridad competente para determinar si el
imputado es culpable después del juicio. Si el érgano determina que la
persona es culpable con base en las pruebas recabadas, se aplicaran las
sanciones que sefiale la ley (una sancién econémica, reclusion en la carcel,
etc.).

Acusacion fiscal: La acusacion es una especie de peticion en el sentido de
que la peticion del fiscal al poder judicial es una peticidn razonable de pasar
a juicio oral la causa que se investiga, y por tanto los hechos delictivos que
se investigan. La responsabilidad penal del imputado se encuentra en juicios
orales publicos y controvertidos.

Delitos. - Los delitos son actos que, por voluntad propia o por negligencia,
son contrarios a lo exigido por la ley. Por lo tanto, los delitos incluyen
violaciones a las normas existentes y pueden ser multados o sancionados. Las
acciones u omisiones que resultan en consecuencias adversas previstas o
tipificadas por la ley penal, ya sea intencionalmente o por negligencia grave,
son acciones u omisiones que indican sanciones o0 penas apropiadas. Si el
acto especificado no alcanza la gravedad suficiente para ser encontrado como
un delito, puede ser encontrado como un delito menor o menos grave, y la
justificacion criminal es separada del delito. Si la pena esta determinada por
un resultado posterior mucho mas grave, solamente se respondera si se debe
al menos a la culpa. Decimos que hay un delito doloso cuando el autor ha
querido consecuencias perjudiciales. Si el resultado especificado es
indeseable pero inevitable, se dice que se ha cometido un acto delictivo. Es

un delito cambiar y cometer la realidad circundante en relacién con las
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actividades del delincuente. Y hablamos de delitos de omision cuando el acto
delictivo del ejecutante consistio en no ejercer o abstenerse.

Abuso de autoridad. - El abuso es el uso inadecuado, inexacto, inapropiado,
ilegal o ilegal de los recursos o el tratamiento de una persona. El poder, por
otro lado, es la soberania, el mando o la influencia del gobernador. Esto
sucede cuando un juez de paz o un servidor publico hace uso de su atribucion
yendo mas alla de los limites establecidos por la ley o por la propia naturaleza
del cargo. Existen situaciones de hecho en la composicion de un delito como
el ejecutante en su calidad de funcionario pablico.

Teoria del delito.- Comprende una herramienta conceptual que permite
precisar las preguntas relacionadas con el acto de ser castigado. Actla como
resguardo en las decisiones presupuestarias para identificar un acto u omision
como delito o falta. Esta teoria es producto de los signos més distintivos y
desarrollados de la doctrina penal y de la doctrina penal. Tiene como fin
tedrico supremo el de investigar los elementos rectores basicos del derecho
penal y su esclarecimiento en un solo sistema.

Juzgado penal. - Lugar para donde el juez penal ejerce su funciéon de
administrar justicia y donde se celebran juicios en relacion de los
procedimientos que han sido instruidos o tramitados. Administradores
competentes para el conocimiento y fallo de las causas por delitos o faltas
que la Ley sefiale incluso con pena privativa de libertad con duracion variable

dependiendo el delito dando penas bien Unicas, conjuntas o alternativas.
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2.4.  Formulacién de hipdtesis
2.4.1. Hipdtesis general

- Laevaluacion del control de acusacion se relaciona directamente con
los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados Penales de la Corte
Superior de Justicia de la Provincia de Pasco, periodo 2018 y 2019.

2.4.2. Hipotesis especificas

- H1. Laevaluacion del control de acusacion se relaciona directamente
con la eficacia en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados
Penales de la Corte Superior de Justicia de la provincia de Pasco,
periodo 2018 y 2019

- H2. Laevaluacion del control de acusacion se relaciona intimamente
con el debido proceso en los delitos de abuso de autoridad en los
Juzgados Penales de la Corte Superior de Justicia de la Provincia de
Pasco, periodo 2018 y 2019.

- H3. La relacion es estrechamente de la evaluacion del control de
acusacion con el rol de las partes en los delitos de abuso de autoridad
en los Juzgados Penales de la Corte Superior de la Provincia de Pasco,
periodo 2018 y 2019.

2.5. Identificacion de variables
Nuestras variables de estudio fueron debidamente identificadas aplicando
el meétodo cientifico. Estas variables por el tipo de investigacion no son
manipuladas como en otras investigaciones de caracter experimental.
- Variable independiente (X)
Control de acusacion

- Variable dependiente (Y)
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2.6.

Delito de abuso de autoridad

Definicidn operacional de variables e indicadores

Variables Dimension Indicadores
-Audiencia preliminar del control de
acusacion.
- Probabilidad de la causa.
- Contenido de la acusacion escrita.
V. 1. (X) - Control formal y sustancial de la
Control de Etapa intermedia en acusacion fiscal.
acusacion el proceso penal - Decisiones del juez de la investigacion
preparatoria.
-Requerimiento de acusacion Fiscal.
- Tema central de debate.
- El sobreseimiento: total, parcial o
mixto.
V.D. (¥) Ejercicio indebido - AAbuso de poder:
- Abuso de las funciones puablicas.
Delito abusode | de la  funcion
- Comete u ordena un acto arbitrario en
autoridad publica

perjuicio de un tercero.

41




3.1.

CAPITULO HI
METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION
Tipo de Investigacion

El Derecho como ciencia social no puede realizar experimentos o
manipular deliberadamente sus variables de estudio. El tipo de investigacion es
basica no experimental, solamente nos valemos de la observacién o
interpretaciones para llegar a las conclusiones.

La investigacion basica se define como: Una investigacién pura, tedrica,
dogmatica y fundamental. Se caracteriza porque parte de un marco tedrico y se
queda ahi. El objetivo es expandir el conocimiento cientifico o filosofico
mediante el desarrollo de nuevas teorias o la modificacion de las existentes, pero
no contra el lado practico.

Su objetivo central de los estudios no experimentales es obtener un
panorama mas preciso de la magnitud del problema o situacién, jerarquizar los
problemas derivar elementos de juicio para estructurar politicas o estrategias
operativas, conocer las variables que se asocian y sefialar los lineamientos para la

prueba de las hipdtesis. (Rojas, 2013, p.42)
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3.2.

3.3.

3.4.

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes
de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno. (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2010, p. 89)

Nivel de investigacion

El trabajo de investigacion de enfoque cuantitativo presenta el nivel
descriptivo y explicativo en la ciencia social del Derecho, por lo que nos ha
motivado a describir y explicar como se comporta determinados fendmenos.
Hernandez (2014) afirma. “Con frecuencia, la meta del investigador consiste en
describir fenémenos, situaciones, contextos y sucesos; esto es, detallar cémo son
y se manifiestan” (p. 92).

Del mismo modo es un trabajo transversal o transeccional ya que nos
permite recoger la data en un solo momento.

Meétodos de investigacion

Existen diversos métodos en la investigacion, sin embargo, hemos
utilizado con rigurosidad el método cientifico por ser mas ordenado y sistémico.
Asimismo, se ha utilizado los I6gicos como el inductivo al analizar la realidad
juridica, deductivo al plantear nuestras hipdtesis y mixto para relacionar
situaciones. EI método hermenéutico nos ha servido para la interpretacion de la
bibliografia.

Disefio de la investigacion

Los datos fueron recogidos en un solo momento por consiguiente
presentamos el siguiente esquema:

Disefiamos este esquema: M «—» O

M = personifica una muestra a quienes se realiz6 el estudio.

O = Representa el recojo de la informacién relevante que nos ocupa.
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3.5.

3.6.

Poblacion y muestra

Poblacion

Generalmente en la estadistica se Ilama poblacion al conjunto de elementos
compuesto por personas, cosas, etc. También, se define como la totalidad del
fendmeno a estudiar donde las unidades de poblacién poseen una
caracteristica comun la cual se estudia y da origen a los datos de la
investigacion. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010, p.425).

Motivo por se ha considerado a todos los abogados de la provincia de Pasco,
quienes muchos son administradores de justicia y abogados libres en la
provincia de Pasco.

Muestra

La muestra fue seleccionada de forma aleatoria y de manera significativa
representada por 20 abogados especialistas en el Derecho Penal y Procesal

Penal.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnica

Existen diferentes técnicas, sin embargo, atendiendo las caracteristicas de
nuestro estudio se selecciono:

- Laencuesta

- Entrevistay

- Laobservacion

Instrumentos de recoleccion de datos

Para el acopio de datos de manera directa y formal con la data real se ha
previsto:

- El cuestionario
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3.7.

3.8.

3.9.

- Guia de entrevista
- Laobservacion directa
Seleccidn, validacion y confiabilidad de los instrumentos de investigacion

Luego de haber seleccionado nuestros instrumentos se ha verificado
nuestro cuestionario que contiene preguntas dirigidas a expertos, al personal de
la administracion judicial y abogados litigantes. Después de su revision
exhaustiva fue validada con juicio de expertos para garantizar la confiabilidad.
Pero, hay muchos factores dificiles de controlar que pueden afectar la
confiabilidad.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Inicialmente se verifico la cantidad de 20 encuestas. Posteriormente se
clasificd, registrd, tabuld y codifico.

La informacion obtenida en el cuestionario de los encuestados fue
procesada individualmente: se tabul6 cada respuesta y luego los datos fueron
procesados utilizando el software Microsoft Office Excel para facilitar y acelerar
la creacion de tablas y gréficos que reflejen con mayor precision las
intersecciones de variables y tendencias.

Tratamiento estadistico

En este espacio se ha tomado como alternativa la estadistica descriptiva
ya que presenta ventajas para su organizacion presentacion; de esta forma
describir nuestros datos por medio de tablas y figuras usando el software Excel

por su potencia y confiabilidad como hoja de calculo.
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4.1.

4.2.

4.3.

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

Descripcion del trabajo de campo

Nuestro rol fue trasladarnos al lugar de estudio visitando los Juzgados
Penales del Distrito Judicial de Pasco, Sede Central. La finalidad fue para
observar y recopilar datos necesarios. El trabajo de campo ayuda de sobre manera
por vincularnos con el fendmeno de estudio y que permitira para el desarrollo de
la investigacion y comprobar nuestras hipotesis de estudio.
Presentacion, analisis e interpretacion de resultados

Luego del procesamiento de los datos obtenidos de acuerdo con el
cuestionario y entrevista aplicados a la muestra pertenecientes a la provincia y
regién de Pasco, se ha sistematizado en tablas y graficos de frecuencia, todos ellos
debidamente analizados e interpretados.
Prueba de hipotesis

Primera hipotesis especifica:

Cuyo texto es el siguiente:
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H1. La evaluacion del control de acusacion se relaciona directamente con
la eficacia en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados Penales de la Corte
Superior de Justicia de la provincia de Pasco, periodo 2018 y 2019.

Tablas y gréaficos
1. ¢Existe ausencia de eficacia en el estudio, evaluacién y decision del control

de acusacion por parte del 6rgano jurisdiccional penal al momento de emitir
las resoluciones judiciales en la etapa intermedia?

Tabla 1:

Falta de eficacia en la evaluacion de control de acusacion.

Frecuencia Porcentaje | Porcentaje |Porcentaje
valide facumulado
Si. 08 80 80 80
Validos INo. 02 20 20 20
Total 10 [100 100

Fuente: Cuestionario respondido por los abogados entrevistados que litigan en los
Juzgados Penales en el Distrito judicial de Pasco

Gréfico 1:

¢ Existe falta de valoracion de la eficacia en el control de acusacion?

u S|

= NO

Elaborado: Esther Giovana Céndor Blanco
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Descripcion: Analizando el resultado del cuestionario aplicado a un
conjunto de abogados litigantes del Distrito Judicial de Pasco, en la cual el 80%
sefialaron que, si hay ausencia de eficacia en la valoracién al momento del control
de acusacion, mientras que en 20% refiere que no hay ausencia de eficacia y si se
valora.

Entrevista a expertos:

Asimismo, al haberse realizado la entrevista dirigida a expertos en el
conocimiento del tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener
la siguiente respuesta:

a) Magistrado del Poder Judicial
Considera que, existe una ausencia de eficacia en el estudio, evaluacion y
decision del control de acusacion por parte del Organo Jurisdiccional Penal
al momento de emitir las resoluciones judiciales en la etapa intermedia.

No, ¢Por qué? puedo decir que las decisiones que se toman al momento
evaluar el control de requerimiento acusatorio estos se dan de manera
adecuada y segun la ley, existen todas las garantias del juicio, y despues del
analisis, interpretacion sistematica de la ley penal, a veces sucede que una de
las partes siempre duda del resultado.

b) Abogado especializado en litigacién oral
Considera que existe una ausencia de eficacia en el estudio, evaluacion y
decision del Control de Acusacion por parte del érgano Jurisdiccional Penal
al momento de emitir las Resoluciones Judiciales en la etapa intermedia.
Si, ¢Por qué? Lamentablemente los Organos Jurisdiccionales No evalan de
manera adecuada los fundamentos y los elementos probatorios o elementos

de conviccion presentados por parte de la defensa técnica, y muchas veces no
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realizan un adecuado analisis, interpretacion de nuestra norma tanto penal y
procesal penal.

Docente universitario

Considera que existe una ausencia de eficacia en el estudio, evaluacion y
decision del control de acusacion por parte del Organo Jurisdiccional Penal
al momento de emitir las resoluciones judiciales en la etapa intermedia.
Muchas veces he visto que el juez de garantia no considera importante la
etapa intermedia, por lo que no despliega un analisis, evaluacion como debe
ser, tomando en cuenta elementos de la condena presentados en la
averiguacion previa, y otras veces he visto que los jueces conviene que mejor

se pasa a juicio ahi se actuaran todas las pruebas.

2.- ¢Existe una aparente eficacia de motivacién por parte del O6rgano

jurisdiccional en la evaluacién del control de acusacion?

Tabla 2:

La aparente eficacia en la motivacion de la resolucion

Frecuencia |[Porcentaje | Porcentaje [Porcentaje
valido acumulado
Si. 08 80 80 80
validos o, 02 20 20 20
Total 10 [100 100

Fuente: Cuestionario respondido por los abogados entrevistados que litigan a nivel de

los Juzgados Penales en el Distrito Judicial de Pasco.
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Gréfico 2:
¢Existe una aparente eficacia en las resoluciones judiciales emanados por los

organos jurisdiccionales?

m S|
mNO

Elaborado: Esther Giovana Céndor Blanco

Descripcion: Del andlisis del resultado del cuestionario practicado a un
conjunto de abogados litigantes del Distrito Judicial de Pasco, realizados en el
periodo 2018 -2019 el 80% evidencia una aparente eficacia en la motivacion de
dichas resoluciones, mientras que en un 20% evidencia que NO hay una aparente
eficacia en la motivacion de las resoluciones.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista dirigidos a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente
respuesta:

a) Magistrado del Poder Judicial
¢Considera que existe una aparente eficacia de motivacion por parte del
organo jurisdiccional en la evaluacion del control de acusacion?
No, ¢Por qué?, en la decision de las resoluciones si se realiza la debida
motivacion, adecuada interpretando las normas para resolver el caso, si no

que algunas veces la eficacia se confunde con el resultado del caso, por lo
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b)

menos en mi despacho siempre me he esforzado a que las resoluciones tengan
una adecuada motivacion del caso.
Abogado especialista en litigacion oral
¢Considera que existe una aparente eficacia de motivacion por parte del
organo jurisdiccional en la evaluacion del control de acusacion?
Si, ¢Por qué? Muchas veces los Juzgados Penales solo transcriben doctrinas
y no realizan una debida motivacidn de las resoluciones, y en muchos casos
son motivaciones aparentes que nada tiene que ver con la adecuada
subsuncién de los elementos de conviccion.
Docente Universitario
¢Considera que existe una aparente eficacia de motivacion por parte del
organo jurisdiccional en la evaluacion del control de acusacion?
Considero que los Juzgados Pénales cumplen relativamente en realizar buena
motivacion para resolver casos, concretamente en la evaluacién de del
control de acusacion, pero en la mayoria de ellos solo repiten lo resuelto en
casos anteriores, con al cual se desnaturaliza la adecuada motivacion de las
resoluciones

Segunda hipotesis especifica

Como el texto siguiente menciona:

H,. La evaluacién del control de acusacion se relaciona intimamente con el

debido proceso en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados Penales de la Corte

Superior de Justicia de la Provincia de Pasco, periodo 2018 y 2019.

3.- ¢Toma en cuenta el juzgado en la evaluacién del control de acusacion el

debido proceso para una adecuada y correcta emision de la resolucién

correspondiente?
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Tabla 3:

La evaluacion del control de acusacion y su relacion con el debido proceso.

Frecuencia [Porcentaje [Porcentaje  |Porcentaje
valido acumulado
Si. 2 20 20 20
Validos s 30 50 50
Total |10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido por los abogados entrevistados que litigan a nivel
de los Juzgados Penales en el Distrito Judicial de Pasco.

Grafico 3:

¢, En la evaluacién del control de acusacion toma en cuenta el debido proceso?

LN
mNO

Elaborado: Esther Giovana Condor Blanco

Descripcion: Basado en un analisis de los resultados de un cuestionario
aplicado a un panel de abogados especialistas en derecho penal realizado en la
jurisdiccion de Pasco durante el periodo 2018-2019. El 20% de los encuestados
indica que si se considero el debido proceso en la evaluacion del control de

acusacion, y; el 80% indica que no se consider6 o aplico el debido proceso.
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Entrevista a expertos:

Asimismo, al haberse realizado la entrevista dirigidos a expertos en el

conocimiento del tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener

la siguiente respuesta:

a) Magistrado del Poder Judicial

¢Considera que en la evaluacion del control de acusacion fiscal el Juzgado
Penal ha cumplido con el estandar del debido proceso, que permite al
Juzgador emitir una resolucion adecuada?

Si el Juzgado Penal cumple de manera idonea en la aplicacion de los
presupuestos del debido proceso, el cual permite al juzgado emitir la

resolucion como corresponde.

b) Abogado especialista en litigacion oral

¢Considera que, en la evaluacién del control de acusacion fiscal, el Juzgado
Penal ha cumplido con el estandar del debido proceso que permite al Juzgado
emitir una resolucion adecuada?

Generalmente los Juzgados Penales no cumplen con la debida aplicacién del
debido proceso ello atendiendo a las recargadas labores, pues muchas veces
las audiencias en la etapa intermedia estan constituidos de formatos ya
resueltos en casos anteriores.

Docente Universitario.

¢Considera que, en la evaluacién del control de acusacion fiscal, el Juzgado
penal ha cumplido con el estandar del debido proceso que permite al Juzgado

emitir una resolucion adecuada?
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Existe una actuacién incompleta por parte de los operadores de justicia en el
desarrollo y entendimiento del debido proceso, atendiendo a que desde su
punto de vista dicha audiencia en la etapa intermedia no justifica ello.

4.- ¢Es de importancia que los operadores de justicia deben adecuar, interpretar
el contenido del debido proceso en el desarrollo y evaluacion del control de
acusacion?

Tabla 4:

Analisis de la interpretacion del debido proceso en la evaluacion del control de

acusacion
FrecuenciaPorcentaje |Porcentaje Porcentaje
walido (acumulado
1Si. 08 80 80 80
validos o, |02 20 20 100
Total [10 100,0 100,

Fuente: Cuestionario respondido por los abogados entrevistados que litigan a
nivel de los Juzgado penales en el Distrito Judicial de Pasco.

Gréfico 4:

¢ Es de importancia la adecuada aplicacion del debido proceso en la evaluacién

del control acusatorio?

m S|
mNO

Elaborado: Esther Giovana Céndor Blanco
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Descripcion: Un analisis del cuestionario aplicado a un panel de abogados

especialistas en derecho penal muestra que el 80% de las personas indicaron que

debe existir por parte del 6rgano jurisdiccional una adecuada interpretacion del

debido proceso al momento de evaluacién del control de acusacion; mientras que

en un 20% no lo consideran asi.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista dirigida a expertos en el conocimiento del tema

a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente respuesta:

a) Magistrado del Poder Judicial

¢Considera que los operadores de justicia interpretan adecuadamente el
debido proceso en el desarrollo y evaluacion del control de acusacion?

Si efectivamente los operadores de justicia aplican e interpretan
adecuadamente los parametros del debido proceso al momento de la

evaluacion del control de acusacion.

b) Abogado especialista en litigacion oral

¢Considera que los operadores de justicia interpretan adecuadamente el
debido proceso en el desarrollo y evaluacion del control de acusacion?
Generalmente existe una interpretacion erronea del debido proceso cuando
se evalua el control de acusacion, pues muchas veces se confunde con el
simple hecho de que las partes cuenten con la igualdad de armas.

Docente universitario

¢Considera que los operadores de justicia interpretan adecuadamente el

debido proceso en el desarrollo y evaluacion del control de acusacion?
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Podriamos decir que si relativamente los Juzgados Penales o los operadores
judiciales cumplen con realizar una adecuada interpretacion del debido
proceso en el desarrollo del control de acusacion.

5.- ¢Es determinante el andlisis y la correcta aplicacion del debido proceso en la
etapa de evaluacion del control de acusacion?

Tabla 5:
Valoracion del analisis y aplicacion del debido proceso en la evaluacion del

control de acusacion.

Frecuencia [Porcentaje [Porcentaje  |[Porcentaje
vilido acumulado
S1. 08 80 80 80
Valdos o™ 02 20 20 100,0
Total |10 100,0 100.0

Fuente: Cuestionario respondido por los abogados entrevistados que litigan a nivel de

los Juzgado Penales en el Distrito Judicial de Pasco.

Grafico 5:

¢ Es determinante la Valoracion y analisis del debido proceso en la evaluacion

del control de acusacion?

uSsl
mNO

Elaborado: Esther Giovana Céndor Blanco
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Descripcion. - Del analisis del cuestionario realizado a los abogados
litigantes de Pasco se ha podido evidenciar que el 80% consideran que si es de
importancia el analisis y adecuada aplicacion del debido proceso en la resolucion
del control de acusacion por parte de los érganos jurisdiccionales; mientras que
el 20% consideran que no es necesario.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista realizado a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente
respuesta:

a) Magistrado del Poder Judicial
¢Consideras que es determinante el andlisis que se hace en la correcta
aplicaciéon del debido proceso en la etapa de evaluacion del control de
acusacion?
No lo considero determinante, el analisis respecto a la aplicacion del debido
proceso en la evaluacién del control de acusacion, toda vez lo que mayor
incidencia va tener es los elementos de conviccion de relevancia.

b) Abogado especialista en litigacion oral
¢Consideras que es determinante el andlisis que se hace en la correcta
aplicaciéon del debido proceso en la etapa de evaluacion del control de
acusacion?
Tal vez no es determinante la aplicacidn del debido proceso en el desarrollo
del control de acusacién, pero si tiene incidencia en la correcta interpretacion
de los elementos de conviccion y que muchas veces no lo realizan los

Juzgadores.
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c) Docente Universitario
¢Consideras que es determinante el andlisis que se hace en la correcta
aplicacion del debido proceso en la etapa de evaluacion del control de
acusacion?
Podriamos decir que eso es relativo, entendiendo solo en la audiencia de
acusacion esta se encuentra limitada al rol que formulan las partes con sus
elementos de conviccion.

Tercera hipotesis especifica

Cuyo texto es el siguiente:

Haz. La relacion es estrechamente de la evaluacion del control de acusacion
con el rol de las partes en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados
Penales de la Corte Superior de la Provincia de Pasco, periodo 2018 y 2019.

6.- ¢Es de importancia el rol activo de los sujetos procesales en la evaluacion y
control que pueden tener los Jueces Penales al momento de resolver el control
de acusacion?

Tabla 6:
Analisis de la participacion de los sujetos procesales en la audiencia de control

de acusacion

Frecuencia Porcentaje [Porcentaje Porcentaje
Valido Acumulado
=i. 0= g0 =20 =20
Validos |5 02 20 20 100
Total 10 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario respondido por los abogados entrevistados que litigan a nivel de

los Juzgado Penales en el Distrito Judicial de Pasco.
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Gréfico 6:
¢Es de importancia el analisis de la participacion de los sujetos procesales en

la audiencia de control de acusacion?

m S|
mNO

Elaborado: Esther Giovana Céndor Blanco

Descripcion: Del andlisis del cuestionario realizado a los abogados
litigantes de Pasco se ha podido evidenciar que el 80% consideran que si es
importante la participacion y rol activo de los actores procesales en la evaluacion
y determinacién del control de acusacion; mientras que el 20 % no lo consideran
asi.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista realizada a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente
respuesta:

a) Magistrado del Poder Judicial
¢Considera que el rol activo de los sujetos procesales es de importancia en la
evaluacion y control que pueden tener los jueces penales al momento de

resolver el control de acusacion?
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b)

Por supuesto que, si el rol activo de los sujetos procesales es de importancia,
a fin de que el juzgador tenga elementos de juicio y conviccién al momento
de resolver, pero sin embargo muchas veces los sujetos procesales se limitan
a consideraciones generales, por lo que es casi poco su aporte.

Abogado especialista en litigacion oral

¢Considera que el rol activo de los sujetos procesales es de importancia en la
evaluacion y control que pueden tener los Jueces penales al momento de
resolver el control de acusacion?

Si es importante, pero sobre todo de los investigados o procesados que debe
estar debidamente representado por su defensa técnica, y sobre todo que
dicha defensa aporte con los elementos de conviccién para el propdsito que
se traza.

Docente Universitario

¢ Considera gue el rol activo de los sujetos procesales es de importancia en la
evaluacion y control que pueden tener los jueces penales al momento de
resolver el control de acusacion?

Sobre todo, considero de parte de la defensa técnica, pues este va a jugar un
rol preponderante al momento de la intervenciédn en el desarrollo del control
de acusacién, que debe ir acompafiado de los elementos de conviccién
ofrecidos oportunamente.

¢Consideras que la intervencion y aportes que realiza el Ministerio Publico
como sujeto procesal y como responsable de la carga de la prueba es
sustancial técnica y valiosa para que el juzgado realice una correcta

evaluacion del control de acusacion?
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Tabla 7:

Analisis del rol del Ministerio como responsable de la carga de la prueba

Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
S 04 A0 10 40,0
Validos NO 06 60 60 100,0
Total |10 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario respondido por los abogados entrevistados que litigan a nivel
de los Juzgado Penales en el Distrito Judicial de Pasco.

Gréfico 7:
¢Consideras que el rol del Ministerio Publico como responsable de la carga de

la prueba, tenga un aporte en la audiencia de control de acusacion?

uS|
mNO

Elaborado: Esther Giovana Condor Blanco.

Descripcion: Del analisis del cuestionario realizado a los abogados
litigantes de Pasco el 40% de ellos han sefialado que el Ministerio Publico si
realiza un aporte importante o sustancial para la evaluacién en el control de
acusacion; mientras que el 60 % consideran que no realiza una evaluacion

sustancial para el control de acusacion.
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Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista realizada a expertos en el conocimiento del

tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente

respuesta:

a)

b)

Magistrado del Poder Judicial

¢Consideras que la intervencion y aportes que realiza el Ministerio Publico
como responsable de la carga de la prueba es sustancial técnica, valiosa y
determinante para que el Juzgado realice una correcta evaluacion del control
de acusacion?

Muchas veces si, pero también he visto en muchos otros casos que el
Ministerio Publico no cumple adecuadamente en formular los elementos de
conviccidn, por lo que son contradichos y medios técnicos de proteccidn con
mas pruebas de juicio.

Abogado especialista en litigacion oral

¢Consideras que la intervencion y aportes que realiza el Ministerio Pablico
como responsable de la carga de la prueba es sustancial técnica, valiosa y
determinante, para que el Juzgado realice una correcta evaluacion del control
de acusacion?

Durante las audiencias que he participado como defensa técnica, la
intervencion del Ministerio Publico es mas de caracter formal, talvez porque
tienen recargadas labores, pero sin embrago al margen de ello el Juzgado
ampara la posicion de la fiscalia pese a una intervencién no apropiada.
Docente universitario

¢Consideras que la intervencion y aportes que realiza el Ministerio Publico

como responsable de la carga de la prueba es sustancial técnica, valiosa y
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determinante, para que el Juzgado realice una correcta evaluacion del control

de acusacion?

En un porcentaje considerable creo que no, pero sin embrago pese a ello los

Juzgados amparan los fundamentos facticos, tal vez serd porque esta etapa

intermedia no es considerada de trascendencia por los d&rganos
jurisdiccionales.

8.- ¢Como considera el rol que realizan los Juzgados Penales en el desarrollo,

valoracion, motivacion y Resolucion, del control de acusacion fiscal?

Tabla 8:

El rol del Juzgado en el control de acusacion fiscal.

Frecuencia [Porcentaje [Porcentaje  |Porcentaje
walido acumulado
S 03 30,0 30.0 30,0
Validos [NO 05 50,0 50,0 50,0
Mo Opina |02 20,0 20,0 100,0
Total A0 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario respondido por los abogados entrevistados que litigan a nivel

de los Juzgado Penales en el Distrito Judicial de Pasco.
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Gréfico 8:
¢Es bueno el rol preponderante de los Juzgados penales en el desarrollo y

resolucion del control de acusacion fiscal?

LN
mNO
m NO OPINA

Elaborado: Esther Giovana Céndor Blanco.

Descripcion: Del analisis del cuestionario realizado a los abogados
litigantes de Pasco se ha podido evidenciar que el 30% consideran que, Si es
bueno el rol del Juzgado en la decision, mientras el 50 % de los entrevistados
sefialan que no es bueno el rol del Juzgado, y el 20 % de los entrevistados no
opinan.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista realizada a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente
respuesta:

a) Magistrado del Poder Judicial
¢Coémo considera el rol que realizan los Juzgados Penales en el desarrollo,
valoracién, motivacion y resolucién, del control de acusacién fiscal?
Desde mi posicion de Magistrado considero que el rol que cumplimos los
Jueces en todas las audiencias es elemental, y que nuestras decisiones en
casos como por ejemplo en las audiencias de control de acusacién como

64



b)

Directores nos enfocamos y resolvemos en funcion de los elementos de
conviccidn propuestos oportunamente.
Abogado especialista en litigacion oral
¢Como considera el rol que realizan los Juzgados Penales en el desarrollo,
valoracion, motivacion y resolucion, del control fiscal de acusacion?
Puedo sefalar que no es considerado como instancia fundamental por parte
de los jueces, pues parece que no se ve la importancia de este estadio, ya que
generalmente no ponen énfasis en las decisiones que se dan cuando van a
resolver por ejemplo las excepciones u el planteamiento de otros medios de
defensa.
Docente Universitario
¢Como considera el rol que realizan los Juzgados Penales en el desarrollo,
valoracion, motivacién y resolucion, del control de acusacion fiscal?
Considero que el rol es dentro del parametro normal, no puedo calificar de
excelente. Solo que muchas veces el Juzgado resuelve los casos, como en
este caso el control de acusacion con formatos ya resueltos anteriormente,
pese a que cada caso es muy diferente.

Hipotesis general

Como menciona el texto a continuacion:

La evaluacion del control de acusacion se relaciona directamente con los

delitos de abuso de autoridad en los Juzgados Penales de la Corte Superior de

Justicia de la Provincia de Pasco, periodo 2018 y 20109.

9.- ¢(Es determinante un adecuado estudio, analisis y evaluacion del control

acusatorio en los delitos de abuso de autoridad para una correcta aplicacion

de la ley penal?
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Tabla 9:

El adecuado estudio, analisis y evaluacion del control de acusacién

Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
Valide Acumuladoe
5 07 70,0 70,0 70,0
MO 02 20,0 20,0 20,0
Validos
Mo opina 01 10,0 10.0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario respondido por los abogados entrevistados que litigan a

nivel de los Juzgado Penales en el Distrito Judicial de Pasco.

Grafico 9:

¢ El adecuado estudio, analisis y evaluacion del control de acusacion es

Elaborado: Esther Giovana Condor Blanco

determinante para una correcta aplicacion de la Ley penal?

m S|
®mNO
NO OPINA

Descripcion: Del analisis del cuestionario se ha podido apreciar que el 70

% de los entrevistados ha sefialado que es importante un adecuado estudio,

analisis y evaluacion por parte del Juzgado en el desarrollo del control de

acusacion por ser determinante para la aplicar la ley penal, mientras el 20 %

sostiene que no lo consideran determinante en la aplicacion de la ley penal, y

mientras un 10 % no opina respecto a la pregunta.
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Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista realizada a expertos en el conocimiento del

tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente

respuesta:

a) Magistrado del Poder Judicial

¢Un adecuado estudio, analisis y evaluacion del control acusatorio en los
delitos de abuso de poder es determinante para una correcta aplicacion de la
Ley penal?

Si definitivamente y sobre todo un analisis, ponderacion y contradiccion de
elementos de conviccidn es sustancial para una acertada decision a que debe

arribar los Juzgados Penales.

b) Abogado Especialista en Litigacién Oral

¢Un adecuado estudio, analisis y evaluacién del control acusatorio en los
delitos de abuso de autoridad es determinante para una correcta aplicacion de
la ley penal?

Por supuesto que si, pero sobre todo los fundados elementos de conviccion
que debe tener en cuenta el Juzgado aportados por la defensa técnica.
Docente universitario

¢Un adecuado estudio, analisis y evaluacién del control acusatorio en los
delitos de abuso de autoridad es determinante para una correcta aplicacion de
la ley penal?

Si por supuesto, pero va a depender fundamentalmente de que nivel de
evaluacion sera aplicado en cada caso concreto, muchas veces el Juzgado se

limita a la transcripcién de un formato ya reproducido con anterioridad.
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10.- ¢(Se toma en cuenta el rol garantista y fundamental que debe primar en la
etapa intermedia en el desarrollo y evaluacion del control de acusacion en los
delitos de abuso de autoridad por parte de los Juzgados Penales de Pasco?

Tabla 10:

Analisis del rol garantista de los Juzgados Penales en la etapa intermedia.

Frecuencia [Forcentaje |Porcentaje [Porcentaje
valido acumulado
S| 03 30,0 30,0 30,0
NO 04 40,0 40,0 40,0
Validos " bina o3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario respondido por los abogados entrevistados que litigan a nivel
de los Juzgados Penales en el Distrito Judicial de Pasco.

Grafico 10:

¢ Tomaran en cuenta EL andlisis del rol garantista de los juzgados penales en la

etapa intermedia?

m S|
= NO
m NO OPINA

Elaborado: Esther Giovana Céndor Blanco.
Descripcidn: Del analisis del cuestionario se ha podido apreciar que el 30
% de los entrevistados ha sefialado que los Juzgados Penales si toman en cuenta
el rol garantista y fundamental que significa la etapa intermedia para resolver el

requerimiento acusatorio, mientras el 40 % sostiene que los Juzgados Penales no
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toman en cuenta el rol garantista de la etapa intermedia, y mientras un 30 % no
opina respecto a la pregunta.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista dirigidos a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente
respuesta:

a) Magistrado del Poder Judicial
¢En el desarrollo y evaluacion del control de acusacion en los delitos de
abuso de autoridad, por parte de los Juzgados Penales de Pasco, estos toman
en cuenta el rol garantista y fundamental que debe primar en la etapa
intermedia?
Si definitivamente, los Juzgados tenemos en cuenta que en este estadio
intermedio debe primar la debida garantia y derechos basicos procesales y
por tanto deben determinarse a este nivel.

b) Abogado especialista en litigacion oral
¢En el desarrollo y evaluacion del control de acusacion en los delitos de
abuso de autoridad, por parte de los Juzgados Penales de Pasco, estos toman
en cuenta el rol garantista y fundamental que debe primar en la etapa
intermedia?
No he visto que se hace énfasis al rol garantista en la etapa intermedia por
parte del Juzgado Penal, si bien se proclama en sus decisiones, pero esta lejos
de una adecuada resolucion bajo los principios garantistas y los principios

constitucionales.
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c) Docente universitario
¢En el desarrollo y evaluacion del control de acusacion en los delitos de
abuso de autoridad, por parte de los Juzgados Penales de Pasco, estos toman
en cuenta el rol garantista y fundamental que debe primar en la etapa
intermedia?
Creo que mucho se dice y poco se hace, estamos lejos de una correcta y
debida aplicacién garantista que debe tener la etapa intermedia

11.- ¢{Habra concurrido una adecuada evaluacion, analisis, valoracion y correcta
decision del caso en la resolucion y determinacion del control de acusacién

en los delitos de abuso de autoridad por parte del Juzgado Penal de Pasco?

Tabla 11:
Analisis de la adecuada evaluacion, andlisis, valoracién y decision del control
acusatorio.
Frecuencia [Porcentaje [Porcentaje [Porcentaje
valido A cumulado
S1 03 30,0 30,0 30,0
Vilidos o o7 70,0 1000
70,0
Total |10 100,0 100.0

Fuente: Cuestionario respondido por los abogados entrevistados que litigan a nivel

de los Juzgados Penales en el Distrito Judicial de Pasco.
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Gréfico 11:
¢Hay una adecuada evaluacion, analisis y valoracion por parte de los Juzgados

penales en la determinacion del control de acusacion?

LN
mNO

Elaborado: Esther Giovana Céndor Blanco

Descripcidn: Del andlisis del cuestionario se ha podido apreciar que el 30
% de los entrevistados ha sefialado que si hay una adecuada evaluacion, analisis,
valoracion y correcta decision en el control de acusacién. Mientras el 70 %
considera que en la evaluacion del control de acusacion NO concurre una
adecuada evaluacion, andlisis, valoracion, para la decision jurisdiccional.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista dirigidos a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente
respuesta:

a) Magistrado del Poder Judicial
¢En la resolucion y determinacion del control de acusacion en los delitos de
abuso de autoridad, por parte del juzgado Penal de Pasco, habra concurrido

una adecuada evaluacién, analisis, valoracion y correcta decision al caso?
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44.

b)

Considero que, si existe una adecuada evaluacion, analisis para una decision
ajustado a derecho, sobre la base de la conviccion aportada por las partes.
Abogado especialista en litigacion oral

¢En la resolucion y determinacién del control de acusacién en los delitos de
abuso de autoridad, por parte del Juzgado Penal de Pasco, habra concurrido
una adecuada evaluacién, analisis, valoracion y correcta decision al caso?
Considero que no se cumplen todos los parametros de evaluacion, ello se
puede cotejar con los medios impugnatorios que formalizan la defensa
técnica, como decia anteriormente los juzgados En la mayoria de los casos,
se refieren a formatos ya predefinidos.

Docente universitario

¢En la resolucion y determinacién del control de acusacién en los delitos de
abuso de autoridad, por parte del Juzgado Penal de Pasco, habra concurrido
una adecuada evaluacién, analisis, valoracion y correcta decision al asunto?
En muchas situaciones no se cumple, repito y vengo sosteniendo que no hay
una adecuada valoracion y andlisis en la decisién judicial, se ve que los
juzgadores convienen en que es mejor que las causas se investiguen con

mayor elemento en juicio.

Discusién de resultados

Primera Hipotesis Especifica
El texto siguiente muestra:

Hi. La evaluacion del control de acusacion se relaciona directamente con

la eficacia en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados Penales de la Corte

Superior de Justicia de la provincia de Pasco, periodo 2018 y 2019.
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1.-

Del analisis de los resultados de los cuestionarios practicados a un conjunto
de abogados litigantes del Distrito Judicial de Pasco — Periodo del afio 2018
y 2019, en la cual el 80% sefialé que no hay eficacia en la valoracién en el
control de acusacién, mientras que en 20% refiere que si se valora.
Del andlisis del resultado del cuestionario practicado a un conjunto de
abogados litigantes del Distrito Judicial de Pasco, realizados en el periodo
del afio 2018-2019 el 80% evidencia una aparente eficacia en la motivacion
de dichas resoluciones, mientras que en un 20% evidencia que si hay una
eficacia real en la motivacion de las resoluciones.

Segunda Hipotesis Especifica

El texto siguiente menciona:

Ho. La evaluacion del control de acusacion se relaciona intimamente

con el debido proceso en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados Penales

de la Corte Superior de Justicia de la Provincia de Pasco, periodo 2018 y 2019.

3.-

“Del analisis del resultado del cuestionario practicado a un conjunto de
abogados litigantes del Distrito Judicial de Pasco, realizados en el periodo
del afio 2018-2019, el 20 % de los encuestados ha sefialado que, si se ha
tomado en cuenta el procesamiento en la evaluacion para controlar la
acusacion, mientras el 80 % sefial6 que no se ha tomado en cuenta el debido

proceso en la evaluacion del control de acusacion”.

Del analisis del cuestionario realizado a los abogados litigantes de Pasco se
nota evidenciar el 80% de los que se encuestaron opina que debe existir por
parte del dérgano jurisdiccional una adecuada interpretacion del debido
proceso al momento de evaluacion del control de acusacion; mientras que en
un 20% considera que no.
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5.-Del andlisis del cuestionario realizado a los abogados litigantes de Pasco se ha
podido evidenciar que el 80% consideran que es de importancia el analisis y
adecuada aplicacion del debido proceso en la resolucion del control de
acusacion por parte de los érganos jurisdiccionales; mientras que el 20 % no lo

consideran necesario.

Tercera Hipotesis Especifica

El texto es el siguiente:

Haz. La relacion es estrechamente de la evaluacion del control de acusacion
con el rol de las partes en los delitos de abuso de autoridad en los Juzgados
Penales de la Corte Superior de la Provincia de Pasco, periodo 2018 y 2019.

6.- Del anélisis del cuestionario realizado a los abogados litigantes de Pasco se
ha podido evidenciar que el 80% considera que si es importante la
participacion de los sujetos procesales en la evaluacion y determinacion del
control de acusacion; mientras que el 20% considera que no es de relevancia.

7.- Del analisis del cuestionario realizado a los abogados litigantes de Pasco el
40 % de ellos ha sefialado que el Ministerio Publico si realiza un aporte
importante o sustancial para la evaluacion en el control de acusacion;
mientras que el 60 % considera que no realiza tal aportacion.

8.- Del analisis del cuestionario realizado a los abogados litigantes de Pasco se
ha podido evidenciar que el 30% considera gque si es bueno el rol del Juzgado
en la decisién. EI 50 % de los entrevistados sefiala que no es bueno el rol del
Juzgado, y el 20 % de los entrevistados no opinaron.

Hipotesis General

Cuyo texto es el siguiente:
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La evaluacion del control de acusacion se relaciona directamente con los
delitos de abuso de autoridad en los Juzgados Penales de la Corte Superior de
Justicia de la Provincia de Pasco, periodo 2018 y 20109.

9.- Del anélisis del cuestionario se ha podido apreciar que el 70 % de los
entrevistados ha sefialado que es importante un adecuado estudio, analisis y
evaluacion por parte del Juzgado en el desarrollo del control de acusacion
por ser determinante para aplicar la ley penal, mientras el 20 % no lo
consideran asi, y el 10 % no opina.

10.- Del andlisis del cuestionario se ha podido apreciar que el 30 % de los
entrevistados ha sefialado que los Juzgados Penales SI toman en cuenta el rol
garantista y fundamental que significa la etapa intermedia para resolver el
requerimiento acusatorio, mientras el 40 % sostiene que los Juzgados Penales
NO toman en cuenta el rol garantista de la etapa intermedia, y mientras un
30 % no opina.

11.- Del andlisis del cuestionario se ha podido apreciar que el 30 % de los
entrevistados ha sefialado que si hay una adecuada evaluacion, analisis,
valoracion y correcta decision en el control de acusacion. Mientras el 70 %
consideran que no hay una adecuada evaluacion, analisis, valoracion en la

decisién del control de acusacién.
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CONCLUSIONES
En el desarrollo de la evaluacion del control de acusacion se ha advertido poca
eficacia al evaluar los elementos del tipo penal de abuso de autoridad evidenciandose
una aparente eficacia de valoracion en la motivacion de las resoluciones.
En la evaluacion del control de acusacion se ha podido evidenciar que existe poco
énfasis en la aplicacion del debido proceso por lo que el juzgador debe incidir en una
adecuada aplicacion e interpretacion del mismo atendiendo ademas a que ello es un
factor preponderante en la emision de la resolucion.
Se debe destacar la gran importancia sobre la participacion y el rol activo que deben
tener los sujetos procesales durante el desarrollo de la evaluacion del control de
acusacion.
Se ha podido evidenciar que no existe aporte sustancial por parte del Ministerio
Publico en sus elementos de conviccion en la evaluacion del control de acusacion.
No existe un rol activo por parte del juzgador en la evaluacion del control de
acusacion, limitandose a los hechos formulados por las partes, por lo que es
fundamental que el juzgador tenga un rol activo que permita tener un adecuado
estudio, analisis y evaluacién en el desarrollo del control de acusacion.
Los juzgados penales NO toman en cuenta de manera idonea el rol garantista de la
etapa intermedia del proceso, razén por la que es poca una adecuada evaluacion,
andlisis, valoracion de los elementos de conviccion, mas aun si se tiene en cuenta
que esta etapa es determinante en el filtro de la acusacidn fiscal, y que una idénea
actividad garantista puede evitar un juicio innecesario que al final se sobresea o se

archive.



RECOMENDACIONES
Enfatizar en los operadores de justicia que el modelo procesal penal peruano resalta
la debida importancia en medio del proceso penal como un filtro de solucién del
proceso, en la que ademas debe exigirse a las partes intervinientes cumplir su rol de
manera eficiente, técnica y oportuna en el desarrollo y debate, a fin de coadyuvar
con un efectivo aporte en la determinacion del control de acusacion.
Incidir con énfasis en el rol que deben cumplir sustancialmente tanto el Ministerio
Pablico y los Juzgados Penales de la Corte Superior de Justicia de Pasco, que en la
etapa intermedia del proceso penal debe analizarse los hechos enfocandose
sustancialmente desde los principios constitucionales como mecanismo de control al
Derecho Penal
Enfatizar al Ministerio Pablico que en el requerimiento acusatorio debe aplicar la
debida objetividad sobre elementos de conviccion presentados por las partes. Ello
permitird al juzgador tener todos los elementos necesarios de manera integral y no
sesgada, para una determinacion objetiva y técnica en la evaluacién del control
acusatorio.
Que, el sistema penal debe implementar como operadores de justicia para esta etapa
intermedia del proceso a magistrados especializados y conocedores del Derecho
Constitucional Penal, lo cual permitira tener una resolucién objetiva, adecuada y
técnica al momento de evaluar el control de acusacion.
Proponer alternativamente como mecanismo de fortalecimiento a los operadores de
justicia que participan en la etapa intermedia una real y adecuada capacitacion en el

Derecho Constitucional Penal.
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION
{ Unidad de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Instrumento de Recoleccion de Datos

FICHA DE VALIDACION
INFORME DE OPINION DEL JUICIO DE EXPERTO

DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del informante:

Titulo de la tesis: NIVEL DE EVALUACION DEL CONTROL DE ACUSACION EN
LOS DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDAD N LOS JUZGADOS PENALES DE LA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE PASCO PERIODO 2018
Y 2019

Autor del proyecto: Esther Giovana CONDOR BLANCO  — Grado de Maestro en

Derecho Penal y Procesal Penal.



ASPECTOS DE VALIDACION

Indicadores Criterios Deficiente Baja Regular Buena Muy buena
11112 |2 3 4 516 |6 7 |8 919 |10 |10
CLARIDAD Esta formulado
con lenguaje
apropiado
OBJETIVIDAD Estd expresando
en conductas
observables
ACTUALIDAD Adecuado al

avance de las
ciencias

psicoldgicas
ORGANIZACION | Existe una
organizacion
légica
SUFICIENCIA Comprende los
aspectos en
cantidad y calidad
INTENCIONALI | Adecuando para
DAD valorar los

instrumentos de
investigacion

CONSISTENCIA | Basado en
aspectos teoricos
cientificos

COHERENCIA Entre los indices,
indicadores

METODOLOGIA |La estrategia
responde al
proposito del
diagnostico

10. PERTINENCIA Es atil y

adecuado para la
investigacion

PROMEDIO DE VALORACION:




OPINION DE APLICABILIDAD: a) deficiente  b) baja c) regular d) buena e)

muy buena
Nombres y apellidos: DNI Ne:
Direccidn Teléfono /
domiciliaria: Celular.

Titulo profesional:

Grado académico:

Mencion:

firma
Lugary fecha: ...




UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION
= Unidad de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Instrumento de Recoleccion de Datos

CUESTIONARIO

Encuesta Realizado a Abogados del Distrito Judicial de Pasco.

La presente encuesta busca determinar de qué manera la evaluacion del Control de
Acusacion por parte de los Juzgados Penales de la Corte Superior de Justicia de la
Provincia de Pasco, se relaciona con los delitos de abuso de autoridad en cuanto a su
forma de determinacién. Para ello solicito la colaboracion en el presente cuestionario

marcando con una X la alternativa que usted considera pertinente en la pregunta cerrada.

Tabla de valores

Sl NO No Opina
1 2 3
PARAMETROS DE RESPUESTA 11213

1 | ¢Existe ausencia de eficacia en el estudio, evaluacion y decision
del control de acusacién por parte del 6rgano jurisdiccional
penal al momento de emitir las resoluciones judiciales en la

etapa intermedia?

2 | ¢Existe una aparente eficacia de motivacion por parte del érgano

jurisdiccional en la evaluacién del control de acusacion?

3 |¢Toma en cuenta el juzgado en la evaluacion del control de
acusacion el debido proceso para una adecuada y correcta

emision de la resolucion correspondiente?




4 |¢Es de importancia que los operadores de justicia deben
adecuar, interpretar el contenido del debido proceso en el

desarrollo y evaluacion del control de acusacion?

5 |¢Es determinante el andlisis y la correcta aplicacion del debido

proceso en la etapa de evaluacion del control de acusacion?

6 | ¢Es de importancia el rol activo de los sujetos procesales en la
evaluacion y control que pueden tener los Jueces Penales al

momento de resolver el control de acusacién?

7 |¢Consideras que la intervencién y aportes que realiza el
Ministerio Publico como sujeto procesal y como responsable de
la carga de la prueba es sustancial técnica y valiosa para que el
juzgado realice una correcta evaluacion del control de

acusacion?

8 |¢Cbmo considera el rol que realizan los Juzgados Penales en el
desarrollo, valoracion, motivacion y Resolucion, del control de

acusacion fiscal?

9 | ¢Esdeterminante un adecuado estudio, analisis y evaluacion del
control acusatorio en los delitos de abuso de autoridad para una

correcta aplicacion de la ley penal?

10 |¢Se toma en cuenta el rol garantista y fundamental que debe
primar en la etapa intermedia en el desarrollo y evaluacion del
control de acusacion en los delitos de abuso de autoridad por

parte de los Juzgados Penales de Pasco?

11 | Habra concurrido una adecuada evaluacion, analisis,
valoracion y correcta decision del caso en la resolucion y
determinacion del control de acusacion en los delitos de abuso

de autoridad por parte del Juzgado Penal de Pasco?

Apellidos y nombres del encuestado



UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION
IE Unidad de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Instrumento de Recoleccion de Datos

GUIA DE ENTREVISTA
Realizado a tres expertos, constituidos por Magistrado (1), Docente universitario (1) y

Abogado especializado (1).

1.- ¢Existe ausencia de eficacia en el estudio, evaluacion y decision del control de
acusacion por parte del organo jurisdiccional penal al momento de emitir las

resoluciones judiciales en la etapa intermedia?

2.- ¢ ¢Existe una aparente eficacia de motivacion por parte del 6rgano jurisdiccional en

la evaluacion del control de acusacion?

3.- ¢Toma en cuenta el juzgado en la evaluacion del control de acusacion el debido

proceso para una adecuada y correcta emision de la resolucion correspondiente?

4.- ¢Es de importancia que los operadores de justicia deben adecuar, interpretar el

contenido del debido proceso en el desarrollo y evaluacion del control de acusacién?

5.- ¢ Es determinante el analisis y la correcta aplicacion del debido proceso en la etapa de

evaluacion del control de acusacion?

6.- ¢Es de importancia el rol activo de los sujetos procesales en la evaluacion y control

que pueden tener los Jueces Penales al momento de resolver el control de acusacion?

7.- ¢Consideras que la intervencion y aportes que realiza el Ministerio Publico como
sujeto procesal y como responsable de la carga de la prueba es sustancial técnica y

valiosa para que el juzgado realice una correcta evaluacion del control de acusacion?



8.- ¢Como considera el rol que realizan los Juzgados Penales en el desarrollo, valoracion,

motivacion y Resolucion, del control de acusacion fiscal?

9.- ¢ Es determinante un adecuado estudio, analisis y evaluacion del control acusatorio en

los delitos de abuso de autoridad para una correcta aplicacion de la ley penal?

10.- ;Se toma en cuenta el rol garantista y fundamental que debe primar en la etapa
intermedia en el desarrollo y evaluacion del control de acusacion en los delitos de

abuso de autoridad por parte de los Juzgados Penales de Pasco?

11.- ¢Habra concurrido una adecuada evaluacion, analisis, valoracion y correcta decision
del caso en la resolucion y determinacion del control de acusacion en los delitos de

abuso de autoridad por parte del Juzgado Penal de Pasco?



Instrumentos de Recoleccion de datos

VALIDACION DEL JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

Apellidos y nombres
del informante:

YUPANQUI CORDOVA JOSE LUIS
Maestria en Derecho — Derecho Civil y Comercial

Centro Laboral:

Docente de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion

Titulo de
investigacion:

la | “NIVEL DE EVALUACION DEL CONTROL DE ACUSACION EN LOS
DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDAD EN LOS JUZGADOS PENALES
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE PASCO,

PERIODO 2018 Y 2019

Nombre del | Cuestionario sobre el Nivel de Evaluacion del Control de Acusacion en los
instrumento: Delitos de Abuso de Autoridad en los Juzgados Penales de la Corte Superior de
Justicia de la Provincia de Pasco 2018 y 20109.
Autor(a) del | CONDOR BLANCO ESTHER GIOVANA
instrumento:
ASPECTOS DE VALIDACION:
Indicadores Criterios Calificacion
1. Claridad Emplea lenguaje apropiado para las unidades muestrales. 10
2. Objetividad Esta expresado en conductas observables. 9
3. Actualidad Considera conceptos/teorias/modelos actualizados. 9
4. Organizacion Presenta un disefio ordenado lo que facilita su comprension. 10
5. Suficiencia Considera el nimero suficiente de items para cada dimensién. 10
6. Tamarfio La cantidad de items esta en funcion de las unidades muestrales. 10
7. Intencionalidad Sus items estan formulados para recoger informacion requerida. 10
8. Consistencia Los items se basan en aspectos tedricos — cientificos. 9
9. Coherencia Sus items derivan de la operacionalizacion de variables. 9
10. Metodologia El Instrumento corresponde al método y técnica a emplear en el 10
estudio.
Suma de calificaciones: 96




Indicaciones: Calificar cada criterio dentro del rango de 0 a 10 puntos.

VALORACION DEL INSTRUMENTO:

Escala de Inadecuado Poco Adecuado Muy Adecuado Excelente
Valoracion Adecuado
del De 0 a 50 De 51 a 69 De 70 a 89 De 90 a 98 De 99 a 100
Instrumento No aplicable Aplicable

OPINION DE APLICABILIDAD:

Aplicable X | Aplicable después de corregir No aplicable

Pasco, 19 de julio del 2019.

irma del Expe'.~ N
DNI: 04014514




VALIDACION DEL JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

Apellidos y nombres
del informante:

MEJIA OLIVAS ELEAZAR
Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal

Centro Laboral:

Docente de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion

Titulo de
investigacion:

la | “NIVEL DE EVALUACION DEL CONTROL DE ACUSACION EN LOS
DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDAD EN LOS JUZGADOS PENALES
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE PASCO,

PERIODO 2018 Y 2019

Nombre del | Cuestionario sobre el Nivel de Evaluacion del Control de Acusacion en los
instrumento: Delitos de Abuso de Autoridad en los Juzgados Penales de la Corte Superior de
Justicia de la Provincia de Pasco 2018 y 20109.
Autor(a) del | CONDOR BLANCO ESTHER GIOVANA
instrumento:
ASPECTOS DE VALIDACION:
Indicadores Criterios Calificacion
1. Claridad Emplea lenguaje apropiado para las unidades muestrales. 10
2. Objetividad Esta expresado en conductas observables. 9
3. Actualidad Considera conceptos/teorias/modelos actualizados. 9
4. Organizacion Presenta un disefio ordenado lo que facilita su comprension. 10
5. Suficiencia Considera el nimero suficiente de items para cada dimensién. 10
6. Tamarfio La cantidad de items esta en funcion de las unidades muestrales. 10
7. Intencionalidad Sus items estan formulados para recoger informacion requerida. 10
8. Consistencia Los items se basan en aspectos tedricos — cientificos. 9
9. Coherencia Sus items derivan de la operacionalizacion de variables. 9
10. Metodologia El Instrumento corresponde al método y técnica a emplear en el 10
estudio.
Suma de calificaciones: 96

Indicaciones: Calificar cada criterio dentro del rango de 0 a 10 puntos.




VALORACION DEL INSTRUMENTO:

Escala de Inadecuado Poco Adecuado Muy Adecuado Excelente
Valoracion Adecuado
del De 0 a50 De 51 a 69 De 70 a 89 De 90 a 98 De 99 a 100
Instrumento No aplicable Aplicable
OPINION DE APLICABILIDAD:
Aplicable X | Aplicable después de corregir No aplicable

Cerro de Pasco, 19 de julio del 2019.

DNI: 04002931




VALIDACION DEL JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

Apellidos y nombres
del informante:

CALERO HERRERA ELVA YESENIA
Maestria en Derecho — Ciencias Penales

Centro Laboral:

MINISTERIO PUBLICO

Titulo de
investigacion:

la | “NIVEL DE EVALUACION DEL CONTROL DE ACUSACION EN LOS

PERIODO 2018 Y 2019”

DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDAD EN LOS JUZGADOS PENALES
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE PASCO,

Nombre del | Cuestionario sobre el Nivel de Evaluacion del Control de Acusacion en los
instrumento: Delitos de Abuso de Autoridad en los Juzgados Penales de la Corte Superior de
Justicia de la Provincia de Pasco 2018 y 2019.
Autor(a) del | CONDOR BLANCO ESTHER GIOVANA
instrumento:
ASPECTOS DE VALIDACION:
Indicadores Criterios Calificacion
1. Claridad Emplea lenguaje apropiado para las unidades muestrales. 10
2. Objetividad Esté expresado en conductas observables. 9
3. Actualidad Considera conceptos/teorias/modelos actualizados. 9
4. Organizacion Presenta un disefio ordenado lo que facilita su comprension. 10
5. Suficiencia Considera el nimero suficiente de items para cada dimensién. 10
6. Tamafio La cantidad de items esta en funcion de las unidades muestrales. 10
7. Intencionalidad Sus items estan formulados para recoger informacion requerida. 10
8. Consistencia Los items se basan en aspectos tedricos — cientificos. 9
9. Coherencia Sus items derivan de la operacionalizacion de variables. 9
10. Metodologia El Instrumento corresponde al método y técnica a emplear en el 10
estudio.
Suma de calificaciones: 96

Indicaciones: Calificar cada criterio dentro del rango de 0 a 10 puntos.




VALORACION DEL INSTRUMENTO:

Escala de Inadecuado Poco Adecuado Muy Adecuado Excelente
Valoracion Adecuado
del De 0 a50 De 51 a 69 De 70 a 89 De 90 a 98 De 99 a 100
Instrumento No aplicable Aplicable
OPINION DE APLICABILIDAD:
Aplicable X | Aplicable después de corregir No aplicable

Pasco, 19 de julio del 2019.

Firmg del Experto
DNI: 41500630




MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: NIVEL DE EVALUACION DEL CONTROL DE ACUSACION EN LOS DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDAD EN LOS JUZGADOS PENALES
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE PASCO, PERIODO 2018 Y 2019”

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES |DIMENSIONES INDICADORES | METODOLOGIA

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL - Audiencia | Tipo de inv. Basica no

¢De qué manera la evaluacion del |Determinar la relacion que existe|La evaluacion del control de preliminar del | experimental y

control de acusacion se relaciona con |entre la evaluacién del control de |acusacion se relaciona directamente control de acusacion | transyersal

los delitos de abuso de autoridad en los | acusacién y los delitos de abuso de |con los delitos de abuso de autoridad - Probabilidad de la| \jjvel: Descriptivo-

Juzgados Penales de la Corte Superior |autoridad en los Juzgados Penales de [en los Juzgados Penales de la Corte i Ca(ljj(jﬁtenido de la explicativo

de Justicia de la Provincia de Pasco, |la Corte Superior de Justicia de la|Superior de Justicia de la Provincia de | V.I. (X) acusacion escrita Enfoque: Cuantitativo

periodo 2018 y 2019? Provincia de Pasco, periodo 2018 vy | Pasco, periodo 2018 y 2019. - Control formal y|Disefio de
20109. Control de | Etapa sustancial de la|investigacion:

Acusacion intermedia en el | acusacion fiscal no experimental de

PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS. HIPOTESIS ESPECIFICAS proceso penal |- Decisiones del juez | cardcter explicativo

¢Como la evaluacion del control de|Comprobar la relacion de la|Hi. La evaluacion del control de de la investigacion | Poblacion:

acusacion se relaciona con la eficacia en | evaluacion del control de acusacion |acusacion se relaciona directamente preparatoria Magistrados,

los delitos de abuso de autoridad en los | con la eficacia en los delitos de abuso | con la eficacia en los delitos de abuso - a;esilé?g'nm':'?:ct; de | Abogados,

Juzgados Penales de la Corte Superior | de autoridad en los Juzgados Penales | de autoridad en los Juzgados Penales Especialistas, de la

de Justicia de la Provincia de Pasco,
periodo 2018 y 2019?

¢De qué forma la evaluacion del control
de acusacion se relaciona con el debido
proceso en los delitos de abuso de
autoridad en los Juzgados Penales de la
Corte Superior de Justicia de la
Provincia de Pasco, periodo 2018 vy
20197

¢ Cudl es la relacion de la evaluacion del
control de acusacion con el rol de las
partes en los delitos de abuso de
autoridad en los Juzgados Penales de la
Corte Superior de Justicia de la
Provincia de Pasco, periodo 2018 y
2019?

de la Corte Superior de Justicia de la
Provincia de Pasco, periodo 2018 y
2019.

Determinar si la evaluacion del
control de acusacion se relaciona con
el debido proceso en los delitos de
abuso de autoridad en los Juzgados
Penales de la Corte Superior de
Justicia de la Provincia de Pasco,
periodo 2018 y 2019

Determinar si la evaluacion del
control de acusacion se relaciona con
el rol de las partes en los delitos de
abuso de autoridad en los Juzgados
Penales de la Corte Superior de
Justicia de la Provincia de Pasco,
periodo 2018 y 2019.

de la Corte Superior de Justicia de la
provincia de Pasco, periodo 2018 y
2019.

H2. La evaluacion del control de
acusacion se relaciona intimamente
con el debido proceso en los delitos
de abuso de autoridad en los Juzgados
Penales de la Corte Superior de
Justicia de la Provincia de Pasco,
periodo 2018 y 2019.

Hs. Larelacion es estrechamente de la
evaluacién del control de acusacion
con el rol de las partes en los delitos
de abuso de autoridad en los Juzgados
Penales de la Corte Superior de la
Provincia de Pasco, periodo 2018 y
2019.

V.D. (Y)
Delito de
abuso de
autoridad

Ejercicio
indebido de la
funcion pablica

- Tema central de
debate
- El sobreseimiento:

total, parcial o mixto

- Abuso de poder

- Abuso de las
funciones publicas

- Comete u ordena un
acto arbitrario en
perjuicio de un
tercero

Jurisdiccion de Pasco

Muestra: 20 personas.
Técnicas de
Recoleccién de datos:

-Anélisis de
resoluciones.
Instrumentos de

recoleccion de datos:

Laentrevista a expertos
y cuestionario.




