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INTRODUCCION

Al abordar este tema de investigacion vemos que: El
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa)
es un sistema funcional que tiene por finalidad garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de todas
las personas naturales o juridicas, asi como supervisar que las
funciones de evaluacidén, supervision, fiscalizacién vy
aplicacion de incentivos, a cargo de las entidades de
fiscalizacion ambiental (EFA), se realicen de forma

independiente, imparcial, agil y eficiente.

El Sinefa se encuentra bajo la rectoria del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y esta conformado
por un conjunto de entidades publicas de &mbito nacional, regional
o local que tienen atribuidas alguna o todas las acciones de
fiscalizacion ambiental en sentido amplio, las cuales son

denominadas EFA.

En su calidad de ente rector, el OEFA es la entidad a cargo
de velar por el correcto desempeio y funcionamiento del Sinefa.
Para ello, cuenta con la funcidbn normativa y la funcion de
supervision a las EFA. La primera de ellas comprende la facultad
de dictar, en el ambito y materia de sus competencias, las normas

gue regulen el ejercicio de la fiscalizacibn ambiental; mientras que



la funcién de supervision comprende la facultad de realizar
acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las

funciones de fiscalizacion a cargo de las EFA.

En relacion con el sector minero, el Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM establece cuatro estratos mineros: la gran y mediana

mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal.

En funcién de esos estratos, se determina que el OEFA es la
autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a la
mediana y gran mineria; mientras que los gobiernos regionales
(GORE) y la Direccién General de Mineria (DGM) del Ministerio
de Energia y Minas (MEM) son competentes para la
fiscalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal en sus

respectivos ambitos de jurisdiccion.

En ese marco, nuestra investigacion evaluara el desempefio
de las funciones de fiscalizacibn ambiental minera a cargo de
GORE - Pasco, a través de la Direccion Regional de Mineria -
Pasco.

El resultado obtenido nos permitirA ver el nivel de
cumplimiento por la EFA — Pasco; en cuanto al cumplimiento
respecto de exigencias de componentes de indole formal, las

condiciones bésicas para la fiscalizacion ambiental (identificacion



de sus administrados, contar con recursos econdémicos, con
instrumentos legales y con personal capacitado) y en la ejecucion
de las acciones de evaluacion, supervision y de fiscalizacion y

sancion.
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RESUMEN

La presente investigacion que en esta oportunidad tengo a bien
de presentar trata sobre el “CUMPLIMIENTO DE LA FISCALIZACION
AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD A LA PEQUENA MINERIA Y
MINERIA ARTESANAL, POR LA DIRECCION REGIONAL DE
MINERIA DE PASCO, QUE PERMITA DETERMINAR SU

EFECTIVIDAD DE SUS OBLIGACIONES.”

Cuyo desarrollo es de siete capitulos que brevemente lo resumo a

continuacion.

El Capitulo 1, desarrolla aspectos generales enfocando la
problematica de la investigacion, considerando aspectos como:
identificacion y planteamiento del problema, delimitacion de la
investigacién, formulacion del problema, objetivos, justificacion,

limitacion de la investigacion, y lugar del desarrollo.

El Capitulo Il, trata sobre el marco teorico considerando
antecedentes del problema, bases tedricas, tratando aspectos como
antecedentes del problema, bases teoricas sobre sostenimiento,

definicion de términos. Formulacion de la hipétesis, sus variables.

El capitulo Ill, describe la metodologia y técnicas de investigacion;

comprendiendo el tipo y nivel de investigacion, método de



investigacion, disefio, poblacion y muestra y las técnicas e instrumento

de recoleccion de datos.

El Capitulo 1V, trata sobre las CONCESIONES MINERAS -
PASCO considerando los siguientes aspectos: legislacion peruana
sobre concesiones mineras, obtenciébn de una concesidon minera,
extincion de una concesidn minera, concesiones mineras a nivel

nacional, concesiones mineras en Pasco.

El Capitulo V, trata sobre la FISCALIZACION AMBIENTAL A LA
PEQUENA MINERIA Y MINEROIA ARTESANAL considerando los
siguientes aspectos: Fiscalizacion ambiental, Principales obligaciones
ambientales fiscalizables aplicables a la pequefia mineria y mineria
artesanal, Condiciones basicas para la fiscalizacion ambiental a la

pequefia mineria y mineria artesanal.

El Capitulo VI, trata sobre el PLAN ANUAL DE SUPERVISION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL GORE - PASCO 2016. Considerando los siguientes
aspectos: Introduccion. Objetivos, marco legal, estado situacional,
estructura organica de la unidad responsable de la evaluacion y
fiscalizacion ambiental, priorizacion de acciones de evaluacion y

fiscalizacion ambiental.

VI’



El Capitulo VII, trata sobre la fiscalizacion ambiental y de seguridad
a la pequefia mineria y mineria artesanal- Pasco. Considerando los
siguientes aspectos: entidades comprendidas en la evaluacion de
desempefio, componentes de desempefio evaluados, resultados
generales, resultados por componentes de cumplimiento por gore
Pasco, resumen general de la evaluacion gore Pasco, concluyendo con

las conclusiones y recomendaciones.

El autor
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Al abordar este tema de investigacion vemos que: El
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental (Sinefa)
es un sistema funcional que tiene por finalidad garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de todas
las personas naturales o juridicas, asi como supervisar que las
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion vy
aplicacion de incentivos, a cargo de las entidades de
fiscalizacion ambiental (EFA), se realicen de forma

independiente, imparcial, agil y eficiente.



El Sinefa se encuentra bajo la rectoria del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y estd conformado
por un conjunto de entidades publicas de &mbito nacional, regional
o local que tienen atribuidas alguna o todas las acciones de
fiscalizacion ambiental en sentido amplio, las cuales son

denominadas EFA.

En su calidad de ente rector, el OEFA es la entidad a cargo
de velar por el correcto desempefio y funcionamiento del Sinefa.
Para ello, cuenta con la funcibn normativa y la funcion de
supervision a las EFA. La primera de ellas comprende la facultad
de dictar, en el ambito y materia de sus competencias, las normas
gue regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental; mientras que
la funcién de supervision comprende la facultad de realizar
acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las

funciones de fiscalizacion a cargo de las EFA.

En relacién con el sector minero, el Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM establece cuatro estratos mineros: la gran y mediana

mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal.

En funcion de esos estratos, se determina que el OEFA es la
autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a la

mediana y gran mineria; mientras que los gobiernos regionales



(GORE) y la Direccién General de Mineria (DGM) del Ministerio
de Energia y Minas (MEM) son competentes para la
fiscalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal en sus

respectivos ambitos de jurisdiccion.

En ese marco, nuestra investigacion evaluara el desempefio
de las funciones de fiscalizacibn ambiental minera a cargo de
GORE - Pasco, a través de la Direccion Regional de Mineria -

Pasco.

El resultado obtenido nos permitira ver el nivel de
cumplimiento por la EFA — Pasco; en cuanto al cumplimiento
respecto de exigencias de componentes de indole formal, las
condiciones basicas para la fiscalizacion ambiental (identificacion
de sus administrados, contar con recursos econdmicos, con
instrumentos legales y con personal capacitado) y en la ejecucion
de las acciones de evaluacion, supervision y de fiscalizacion y

sancion.

1.2 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.2.1 Delimitacién espacial
El presente trabajo se ha realizado en la Direccion Regional
de Mineria - Pasco.
Departamento — Pasco

Provincia — Pasco



Distrito - Yanacancha

1.2.2 Delimitacién temporal

6 meses; Febrero, del 2017 — Julio del 2017

1.2.3 Delimitacion conceptual

La presente tesis esta enmarcada dentro del aspecto de
la  investigacion sobre CUMPLIMIENTO DE LA
FISCALIZACION AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD A LA
PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL.

Dentro de los aspectos conceptuales que se desarrollan

se considera:

Funciones de fiscalizacion, programas de fiscalizacion
- ldentificacién de la mineria ilegal

- Ejecucion de acciones de supervision y fiscalizacion

- Cumplimiento de acciones basicas de fiscalizacion

- Denuncias en temas ambientales.

- Ejecucion de acciones fiscalizacion y sancion en temas

ambientales.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA.
1.3.1 Problema General

¢, Qué nivel de cumplimiento se ha alcanzado en la fiscalizacién

ambiental y de seguridad a la Pequefia Mineria y Mineria



Artesanal por la Direccion Regional de Mineria Pasco, que

permita determinar el ejercicio efectivo de sus obligaciones?

1.3.2 Problemas especificos.

a. ¢Qué nivel de cumplimiento se ha alcanzado en la
fiscalizacion ambiental y de seguridad a la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal por la Direccién Regional de
Mineria Pasco, en cuanto a las funciones y programas de
fiscalizacion que permita determinar el ejercicio efectivo

de sus obligaciones?

b. ¢Qué nivel de cumplimiento se ha alcanzado en la
fiscalizacion ambiental y de seguridad a la Pequefa
Mineria y Mineria Artesanal por la Direccion Regional de
Mineria Pasco, en cuanto a la ejecucion de acciones de
supervision y fiscalizacibn que permita determinar el

ejercicio efectivo de sus obligaciones?

1.4 FORMULACION DE OBJETIVOS.

1.4.1 Objetivo General.

Determinar el nivel de cumplimiento que se ha alcanzado
en la fiscalizacion ambiental y de seguridad a la Pequefa

Mineria y Mineria Artesanal por la Direccion Regional de



Mineria Pasco, que permita determinar el ejercicio efectivo de

sus obligaciones.

1.4.2 Objetivos Especificos.

a. Determinar el nivel de cumplimiento que se ha alcanzado
en la fiscalizacion ambiental y de seguridad a la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal por la Direccién Regional de
Mineria Pasco, en cuanto a las funciones y programas de
fiscalizacion que permita determinar el ejercicio efectivo

de sus obligaciones.

b. Determinar el nivel de cumplimiento que se ha alcanzado
en la fiscalizacion ambiental y de seguridad a la Pequefa
Mineria y Mineria Artesanal por la Direccidbn Regional de
Mineria Pasco, en cuanto a la ejecucion de acciones de
supervision y fiscalizacibn que permita determinar el

ejercicio efectivo de sus obligaciones.

1.5 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion justifica su realizacion y remarca
su importancia toda vez nos permitira determinar el nivel de
cumplimiento que ha alcanzado la Direccion Regional de Mineria

de Pasco en cuanto a la fiscalizacion ambiental y de seguridad de



la pequefia mineria y mineria artesanal y en base a esto proponer
medidas de mejora.
Estos aspectos justifican y dan la debida importancia a la

realizacion de la investigacion.

1.6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION.

Podemos tener limitacion en cuanto a:
1 Financiamiento para la elaboracion del presente estudio.
1 Apoyo de personal capacitado.

1 Limitaciones en cuanto al apoyo de la empresa no se han

encontrado



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA.

Habiendo hecho una revisién sobre el tema de investigacion
en el campo de la mineria, y en tesis presentadas vemos que hay
poca informacion sobre estos temas; esto debido a que se da
poca importancia a la pequefia mineria y mineria artesanal y al
trabajo que realizan las GORE a través de las Direcciones

Regionales de Mineria.

2.2 BASES TEORICAS - CIENTIFICAS.
Durante el desarrollo de la presente Tesis haremos uso de
una serie de informacién tanto bibliograficos, de campo, que

daran evidencia sobre la presente investigacion en cuanto a la



fiscalizacion ambiental y de seguridad a la pequefia mineria y

mineria artesanal.

a. MINERIA ARTESANAL Y PEQUENA MINERIA FORMAL

La Ley N° 27651 - Ley de formalizacion y promocion de la

pequefia mineria y mineria artesanal (14.01.2002) incorporé en

la legislacion minera a la mineria artesanal y pequefia mineria

con el objetivo de ofrecer un marco normativo que promueva su

formalizacion, promocién y desarrollo.

El Decreto Supremo N° 013-2002-EM - Reglamento de Ley de

formalizacién y promocién de la pequefia mineria y mineria

artesanal (21.04.2002), regula la condicién de productor minero

artesanal y de pequeiio productor minero, el contrato de

explotacion, derecho de preferencia, medidas de apoyo a la

mineria artesanal, medio ambiente y fiscalizacion.

Mineria

Parametros Pequeiia mineria Mediana mineria Gran mineria
artesanal
Capacidad de Hasta 25 : De 350 hasta 5,000 3 :
ootk T™/dia Hasta 350 TM/dia T™/dia Mas de 5,000 TM/dia
Extension de
petitorios /o2 1000ha  Hasta2,000ha Més de 2,000 ha

concesiones
mineras




La mineria artesanal y pequefia mineria solo puede ser
desarrollada por personas naturales o personas juridicas
integradas por personas naturales, la razon es que se busca
impedir el acceso al régimen regular de formalizacion a quienes
realmente no relnen las caracteristicas exigidas para estos
estratos de la mineria, sino que pretenden beneficiarse de
derechos y beneficios que no son aplicables en el régimen

general.

Las actividades mineras se ejecutan en yacimientos de facil
acceso como son las vetas, los diseminados y los placeres
porque el mineral se encuentra en la superficie y no requiere una
inversion significativa, también se trabajan en minas que han sido
abandonadas o yacimientos que no son atractivos para la
mediana y gran mineria debido a la poca cantidad y baja ley de
los minerales. El ejercicio de las actividades mineras se intensifica
debido al aumento de los precios de los minerales, principalmente
el oro, que hacen que las personas abandonen sus actividades
normales porque no existe otra actividad econémica que compita

con los ingresos que se obtienen.

La autoridad competente para lo relacionado a las
actividades de mineria artesanal y pequefia mineria son los

Gobiernos Regionales a traves de las Direcciones Regionales de

10



Energia y Minas (DREM) en el marco del proceso
descentralizacion, mientras que en el caso de mediana y gran
mineria la autoridad competente es el Ministerio de Energia y

Minas (MINEM).

Principales problemas de la mineria de pequeia escala

Permisos
7% Equipos
9%

Financiamiento

Medio ambiente
13%

Asistenciatécnica
11%

Capacitacion
8%

Principales problemas de la pequefia mineria.

b. Mineria artesanal

Segun el articulo 2 de la Ley N° 27651 - Ley de
formalizacién y promocién de la pequefia mineria y mineria
artesanal, la mineria artesanal es una actividad de subsistencia
gue demanda una importante cantidad de mano de obra no
calificada y produce un impacto econdmico alrededor del
proyecto minero, que como regla se realiza en areas alejadas y

de dificil acceso, constituyéndose en polos de desarrollo.

11




Las personas que realizan actividades de mineria
artesanal no cuentan con los recursos para adquirir cargadores
frontales, volquetes y retroexcavadora que se usan en la
pequefia mineria, sino que utilizan equipos basicos como
lampas, picos, combas, barretas, cinceles, -carretillas vy
similares, dentro del limite de su capacidad de produccion, esa

es la razén por la que se requiere mucha mano de obra.

En esa misma linea para la extraccion de los minerales se
utilizan métodos manuales que involucran la fuerza fisica,
habilidad manual y destreza personal, mientras que para la
recuperacion del mineral se utilizan métodos sencillos de
beneficio, siendo necesario el otorgamiento de una autorizacion
de beneficio, que no implica la construccion de una planta de

beneficio.

c. Productor minero artesanal

El articulo 91 del TUO de la Ley General de Mineria
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92- EM (03.06.1992)
establece que son productores mineros artesanales los que:

a) En forma personal o como conjunto de personas naturales,
0 personas juridicas conformadas por personas naturales o
cooperativas 0 centrales de cooperativas mineras se

dedican habitualmente y como medio de sustento, a la
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b)

explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando
sus actividades con métodos manuales y/o equipos

basicos.

Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000)
hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones
minerales; o hayan suscrito acuerdos o0 contratos de
explotacion con los titulares mineros segun establezca el

Reglamento de la presente Ley; y, ademas;

Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de
produccion y/o beneficio no mayor a veinticinco (25)
toneladas métricas por dia.

En el caso de los productores de minerales no
metalicos y materiales de construccion, el limite maximo de
la capacidad instalada de produccién y/o beneficio sera de
cien (100) toneladas métricas por dia.

Seflalamos que la ampliacion de la capacidad de
produccion se debe a que los yacimientos no metélicos
generalmente se ubican en la superficie y en cantidades

importantes que facilitan su extraccion.
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Productor Minero Artesanal por Departamento al 24.07.2015

Departamento Cantidad Derechos Has.
Amazonas 1 1 100
Ancash 3 6 1,603
Arequipa ] 14 7,763
Ayacucho 1 5 4,469
Cajamarca 1 2 960
Cusco 1 1 Bb
Huancavelica 3 5 3,018
lca 1 2 2,000
Junin 3 6 2,206
La Libertad ! 6 3,820
Lambayeque 1 2 596
Lima 2 2 150
Moquegua 2 2 200
Pasco 2 5 4,164
Puno 3 3 100
San Martin 17 27 8,124
Total 50 89 39,269

Fuente: Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM).

d. Pequefa mineria
La pequefia mineria es la actividad minera ejercida a
pequefia escala, su capacidad de produccion y/o beneficio
supera a la mineria artesanal porque no se encuentra limitada
a utilizar métodos manuales y equipos basicos, pero no se

compara con la mediana y gran mineria.

La Ley N° 27651 - Ley de formalizacion y promocion de la
pequefia mineria y mineria artesanal otorga a la pequefia
mineria un régimen promocional para su desarrollo, que se
deriva en una serie de derechos y beneficios importantes para

facilitar las actividades mineras, en consideracién al impacto
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positivo que produce en las poblaciones cercanas como

generar empleo e incrementar el comercio.

La capacidad de produccion de la pequefia mineria obliga
a utilizar volquetes, cargadores frontales, retroexcavadoras,
entre otros, dejando de lado a los equipos basicos y métodos
manuales, por lo que no genera el nivel de empleo de la
mineria artesanal, es mas se estila contar con los servicios de
contratistas mineros para llevar a cabo las actividades de

explotacion y beneficio.

e. Pequefio productor minero

Conforme el articulo 91 del TUO de la Ley General de
Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM

(03.06.1992) son pequefios productores mineros los que:

a) En forma personal o como conjunto de personas naturales, o
personas juridicas conformadas por personas naturales o
cooperativas o centrales de cooperativas mineras se
dedican habitualmente a la explotacién y/o beneficio directo

de minerales.

b) Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas,
entre denuncios, petitorios y concesiones minerales; v,

ademas.

15



c) Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de
produccion y/o beneficio no mayor a trescientas cincuenta

(350) toneladas métricas por dia.

En el caso de los productores de minerales no
metélicos y materiales a de construccion, el limite maximo
de la capacidad instalada de produccién y/o beneficio sera
de hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por
dia.

En el caso de los yacimientos metélicos tipo placer, el
limite maximo de la capacidad instalada de produccién y/o

beneficio, sera de tres mil (3,000) metros cubicos por dia.

Subrayamos que existe una diferencia significativa
con la capacidad de produccion se le que permite al
productor minero artesanal, veinticinco (25) toneladas
métricas por dia tratandose de minerales metalicos, cien
(100) toneladas métricas dias tratandose de minerales no
metalicos, y doscientos (200) metros cubicos por dia en el

caso de yacimientos tipo placer
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Pequefio Productor Minero por Departamento al 24.07.2015

Departamento Cantidad Derechos Has.

Ancash 53 223 2,858,333
Apurimac 2 8 679,103
Arequipa 44 217 5,520,147
Ayacucho 14 50 16,000,073

Cajamarca 14 42 1,377,821
Callao | 2 592.00
Cusco 4 6 7,273
Huancavelica 167 84 2,536,096
Huanuco 16 82 3,269,595
Ica 17 99 5,188,767
Junin 42 461 20,989,928
La Libertad 22 87 951,434
Lambayeque 4 9 8,153
Lima 46 199 2,396,911
Moquegua 5 9 6,430
Pasco 10 35 1,505,593
Piura 7 59 4,653,963
Puno 17 56 441,306
Tacna 9 29 32,027
Total 346 1,759 54,122,144
Fuente: Direccién General de Formalizacién Minera (DGFM).
- e B T
Menor Menor Normal
DIA o EIASd DIA o EIASd DIA, EIASd o EIAD
No No Si
5% UIT Afio/ha para 10% UIT Afio/ha (metalico) / 1 UIT Afio/ha
cualquier sustancia 5% UIT Afio/ha (no metalico) (metalico) / 10% UIT
(no metalico)
US$ 0.50 Afio/ha USS$ 1,00 Afio/ha USS 3,00 Afio/ha
US$ 500,000.00 US$ 500,000.00 USS$ 2°000,000.00
No No Si
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Fuente propia: Sintesis de la Ley N° 27561, D.S N° 028-2008-EM,

TUO Ley General de Mineria, Ley N° 28258 y Ley N° 30230.

f. Concesion minera

La concesion minera otorga el derecho a explorar y
explotar los recursos minerales ubicados en el subsuelo de una
determinada é&rea limitada por coordenadas Universal
Transversal Mercator (UTM) referidas al Sistema Geodésico

Horizontal Oficial WGS 846.

Los recursos minerales que permanecen en su fuente son
patrimonio de la nacion, pero los recursos minerales que
extraen los particulares llamados productos son propiedad del
titular del derecho minero como lo sefiala el articulo 4 de la Ley
N° 26821 — Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible

de los Recursos Naturales.

g. El proceso de formalizacion de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal
El primer intento por parte del Estado para que las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal se lleven a
cabo cumpliendo la legislacion vigente fue la promulgacion de
la Ley N° 27651 - Ley de formalizacién y promocion de la
pequefia mineria y mineria artesanal (24.01.2002). Sin

embargo, la informalidad en lugar de reducirse se generalizd
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debido a las escasas capacidades funcionales y financieras de
los Gobiernos Regionales, la dinamica propia de la mineria de
pequefia escala, el elemento politico, entre otros, lo cual
provocé que el proceso de descentralizacion de las
competencias del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) se

fuera construyendo y replanteando en el camino.

El proceso de formalizacion se aplica por disposicion del
Decreto Supremo N° 006-2012-EM (15.03.2012), para las
zonas de pequefla mineria y mineria artesanal del
departamento de Madre de Dios sobre las areas comprendidas
en el anexo 1 del Decreto Legislativo N.° 1100 (18.02.2012),
gue se denominan corredor minero. La presencia de mineria
informal e mineria ilegal en 21 de las 25 regiones del pais22
obligé al Estado a que el proceso de formalizacion se aplique a
nivel nacional a través del Decreto Legislativo N° 1105

(19.04.2012).

El proceso de formalizacién se trata de un medio para
combatir la mineria ilegal porque sirve para poner al
descubierto este tipo de actividades, antes no existia distinciéon
entre la mineria ilegal y la mineria informal, lo que era
aprovechado para seguir realizando las actividades mineras sin

sujecion a las normas.
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h. Mineria informal

El articulo 2 inciso b) del Decreto Legislativo N° 1105
(19.04.2012) define a la mineria informal como aquella
actividad minera que es realiza usando equipo y maquinaria
gue no corresponde a las caracteristicas de la actividad
minera que desarrolla (Pequefio Productor Minero o Productor
Minero Artesanal), o sin cumplir con las exigencias de las
normas de caracter administrativo, técnico, social y medio
ambiental que rigen dichas actividades, en zonas no
prohibidas para la actividad minera y por persona, natural o
juridica o grupo de personas organizadas para ejercer dicha
actividad que hayan iniciado un proceso de formalizacion

conforme se establece en el presente dispositivo.
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i. Areas prohibidas para la actividad minera

TIPO DE AREAS RESTRINGIDAS CANTIDAD HA. % DEL PERU
1 AREA NATURAL (NUCLEO) 219 22,180,748 17
2 OTRA AREA RESTRINGIDA 52 16,588,161 13
AREA NATURAL
3 (AMORTIGUAMIENTO) 63 16513197 12.85
4 PROYECTO ESPECIAL 14 14791905 11.51
AREAS DE NO ADMISION DE
5 PETITORIOS 43 824299 0.64
6 ZONAS ARQUEOLOGICAS 7,817 5,800,363 5
7  AREAS DE DEFENSA NACIONAL 60 4156802 3.23
ZONA URBANA (drea urbanay
8 expansion) 2,088 566,354 0
9 PROPUESTA DE AREA NATURAL Z 357268 0.28
10 PUERTOS Y AEROPUERTOS 20 4189 0
TOTAL 10,358 81,779,097 64

Fuente: Instituto Geoldgico, Minero y Metaldrgico (INGEMMET), 2015.

j. Mineria ilegal

El articulo 2 inciso a) del Decreto Legislativo N° 1105
define a la mineria legal como aquella actividad minera ejercida
por persona, nhatural o juridica, o grupo de personas
organizadas para ejercer dicha actividad; usando equipos y
magquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la
actividad minera que desarrolla (Pequefio Productor Minero o
Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de
las normas de caracter administrativo, técnico, social y
medioambiental que rigen dichas actividades, o que se realicen

en zonas en las que esté prohibido su ejercicio.
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La caracteristica principal de la mineria ilegal es que se
desarrolla en zonas prohibidas para las actividades mineras, lo
cual es una barrera insuperable, no se puede superponer la
libertad de trabajo a la proteccién del medio ambiente, toda vez
gue los dafios ambientales afectaran a las siguientes

generaciones.

Las definiciones de mineria informal y mineria ilegal son
casi iguales por el uso indebido de maquinaria y equipo, vy el
incumplimiento a la legislacion vigente, la diferencia es que la
mineria informal se realiza en zonas no prohibidas para la
actividad minera mientras que la mineria ilegal se realiza en

zonas prohibidas para la actividad minera.

Si Si
Si Si
No Si
si No
Sk No
Si No
Sk No
Si No
Si No
Si No

Fuente propia: Sintesis D.L N2 1100, D.L N2 1102, D.L N2 1103, D.L N2 1104, D.L N2 1105, D.L N2 1106 y
D.L N2 1107.
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k. Proceso de formalizacién

El articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1105 establece
que el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal, es aquél mediante el cual se
establecen 'y administran los requisitos, plazos vy
procedimientos para que el sujeto de formalizacion puede

cumplir con la legislacion vigente.

Su objetivo se centra en las actividades de pequeia
mineria y mineria artesanal porque son los estratos de la
mineria que han demostrado mayor indice de incumplimiento
de la legislacion minera y ambiental, toda vez que su
distribucién y ubicacion dificulta las acciones de fiscalizacion.
Se establece un régimen especial que se diferencia del régimen
regular de formalizacion constituido por la Ley N° 27651 - Ley
de formalizacién y promocion de la pequefia mineria y mineria
artesanal, porque existen mayores facilidades para el
cumplimiento de las licencias, permisos y autorizaciones
requeridas para el inicio de actividades de explotacion y/o

beneficio.
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Proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal

Acreditacion de titularidad, Acr:f:::’lac:\:e
Declaracion de contrato de cesion o contrato de P R P .
. i i " autorizacion de uso
Compromisos explotacion sobre I3 concesion
ininera de terreno
superficial
A i0 |
Certificado de erobiacio de .
: . Instrumento de Gestion Derecho de uso de
Inexistencia de Restos
o =  Ambiental Correctivo - agua
Argueologicos (CIRA)
(IGAC)
Certificado de o At_m.)r_lzacnon d_e.
capacitacion minéra inicio/reinicio de actividades
P 5 ™ | de exploracion, explotacion y
basica .
beneficio

Fuente propia: Sintesis del articulo 4 D.L N2 1105.

2.3 FORMULACION DE HIPOTESIS.

2.3.1 Hipotesis General

Las funciones de fiscalizacibn ambiental y de seguridad
realizados a la pequefia mineria y mineria artesanal, han sido
desarrolladas de manera deficiente por desconocimiento de las
normativas, procedimientos técnicos, leyes, por parte de los
funcionarios, servidores publicos de la Direccibn Regional de

Mineria de Pasco.
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2.3.2 Hipotesis Especificas

a. El nivel de cumplimiento que se ha alcanzado en la
fiscalizacion ambiental y de seguridad a la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal por la Direccion Regional de
Mineria Pasco, en cuanto a la ejecucién de acciones de
supervision y fiscalizaciéon, han sido desarrolladas de
manera deficiente lo que no permite el ejercicio efectivo

de sus obligaciones.

b. El nivel de cumplimiento que se ha alcanzado en la
fiscalizacion ambiental y de seguridad a la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal por la Direccién Regional de
Mineria Pasco, en cuanto a las funciones y programas de
fiscalizacion, han sido desarrolladas de manera deficiente,
lo que no permite determinar el ejercicio efectivo de sus

obligaciones.

2.4 IDENTIFICACION DE VARIABLES.

2.4.1 Variables para la hip6tesis general
[l Variable Independiente:
Desconocimiento de las normativas, procedimientos

técnicos, leyes
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[JVariable Dependiente:

Funciones de fiscalizaciébn ambiental y de seguridad

deficiente.

2.4.2 Variables para las hipoétesis especificas

[Para la hipotesis a. Variable
independiente
Ejecucion de acciones de supervision y fiscalizacidon, han

sido desarrolladas de manera deficiente

Variable dependiente

Cumplimiento no alcanzado

Para la hipotesis b. Variable
independiente
Funciones y programas de fiscalizacion, han sido

desarrolladas de manera deficiente

Variable dependiente

Cumplimiento no alcanzado
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CAPITULO Il

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

3.1 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION.

El presente trabajo de investigacion es de caracter
APLICATIVO, conforme a los propositos y naturaleza de la
investigacion; el estudio se ubica en el nivel descriptivo, explicativo

y de correlacion.

3.2 METODOS DE INVESTIGACION.

A efectos de abordar todos los factores que intervienen en el
problema planteado, se emple6 métodos: inductivo, deductivo,

analisis, sintesis.



3.3 DISENO DE INVESTIGACION.

El disefio que utilizare en la investigacion sera por objetivos

conforme al esquema siguiente, conforme al esquema siguiente:

0G =  OBJETIVO GENERAL
HG =  HIPOTESIS GENERAL
CG = CONCLUSION GENERAL

3.4 POBLACION Y MUESTRA.

3.4.1 Poblacion
La poblacion esta constituida por los 25 Gobiernos
Regionales (GORE) a través de sus Direcciones Regionales
de Mineria quienes se encargan de fiscalizar a la pequefa

mineria y mineria artesanal.

3.4.2 Muestra
Se determino tomar como muestras especificamente al
Gobierno Regional de Pasco (GORE — PASCO) a través de

su Direccion Regional de Mineria.

3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.
3.5.1 Técnicas
Las principales técnicas que utilizaré en la investigacion es:

- Entrevistas y Encuestas
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- Anadlisis Documental

- Observacion

3.5.2 Instrumentos
Los principales instrumentos que utilizare en la
investigacion son:
- Guia de entrevista
- Cuestionario
- Guia de Analisis Documental
- Guia de Observacion

- Técnicas de procesamiento y andlisis de datos
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CAPITULO IV

CONCESIONES MINERAS - PASCO

4.1. LEGISLACION PERUANA SOBRE CONCESIONES MINERAS

El otorgamiento de wuna concesibn minera es un
procedimiento administrativo que se inicia con un “petitorio”
(solicitud de tramite) por parte del interesado y que se encuentra

regulado por las siguientes normas:

* Ley de Promocién de Inversiones en el Sector Minero, Decreto

Legislativo 708. (06.11.91).

« Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM. (04.06.92).
* Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por D.S.

N°018-92-EM (07.09.92).



« Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la

Ley General de Mineria, Decreto Supremo 03-94-EM. (14.01.94).

* Resolucion Ministerial N° 118-96- EM/VMM (Fijan radio urbano
minero en las ciudades de Lima, Huancayo, Trujillo, Cusco y

Arequipa). (08.03.96).
* Ley del Catastro Minero Nacional, Ley 26615. (25.05.96).

* Ley Especial que regula el Otorgamiento de Concesiones
Mineras en Areas Urbanas y de Expansion Urbana. Ley N°
27015 (Titulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 27560

publicada el 24-11-2001).

» Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y

Mineria Artesanal, Ley 27651. (24.01.02).

* Reglamento de la Ley Especial que regula el Otorgamiento de
Concesiones Mineras en Areas Urbanas y de Expansién Urbana,

Decreto Supremo 008-2002-EM. (20.02.02).

* Primera Disposicion Transitoria y Final del D. S. N° 082-2002-
EF. (16.05.02).

* Regulan el Sistema de Derechos Mineros y Catastro -
SIDEMCAT y modifican normas reglamentarias del
procedimiento minero para adecuarlas al proceso de

Regionalizacién D.S. N° 084-2007-EM.
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« Decreto Legislativo que Sustituye Articulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria. Decreto Legislativo N°

1010 (08.05.08).

 Decreto Legislativo que Modifica Articulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Decreto Legislativo N° 1054 (27.06.08).

* Reglamento de la Ley N° 27651, aprobado por D.S. N° 013-

2002-EM (22.01.09).

4.2. OBTENCION DE UNA CONCESION MINERA

En el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
se describen las actividades del quehacer minero; al respecto, la
Tabla 1 presenta los comentarios realizados por la Sociedad

Nacional de Mineria Petréleo y Energia (SNMPE).

Tabla 1 — Actividades y concesiones mineras
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Explotacion Si Concesion minera
Beneficio Si Concesion de beneficio
Labor general Si Concesion de labor general
Transporte minero Si Concesion de transporte minero

Comercializacion No e

A continuacion, se explica los tipos de concesiones

sefaladas en la Tabla 1:

» Concesion Minera (Régimen General):

Otorga el derecho a la exploracion y explotacion de los

recursos minerales de un area determinada. Estas concesiones

se otorgan en base al sistema de cuadriculas, las cuales

comprenden un area de 100 hectareas (Ha).

De acuerdo a dicha delimitacion, la extensiébn de una

concesién minera se encuentra entre un minimo de 100 Ha y un

maximo de 1,000 Ha si la concesion es en tierra, y entre 100 y

10,000 Ha si la concesion se realiza en el mar.
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e Concesion de Beneficio:

Permite realizar los procesos necesarios para obtener el
metal contenido en el mineral que se saca de las minas. Asi, el
mineral una vez extraido se transporta a las plantas de
tratamiento - conocidas como plantas de beneficio - donde
mediante procedimientos fisicos / quimicos se logra separar el

metal de otros contenidos sin valor.

Entre las plantas de beneficio se encuentran las

concentradoras, las fundiciones y las refinerias.

e Concesion de Labor General:

Permite a una empresa brindar servicios auxiliares como
los de ventilacion, desagle, izaje, o extraccién a concesiones

otorgadas a distintas empresas.

* Concesion de Transporte Minero:

Involucra trabajos de transporte masivo de productos
minerales a través de métodos no convencionales, es decir,
fajas transportadoras, tuberias o cables carriles para su

comercializacion.

Cabe indicar que ninguno de estos tipos de concesion,
otorga la propiedad del suelo para la operacién; ésta se viene

obteniendo a través de la compra-venta, contratos de alquiler u
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otros con sus respectivos duefios, quienes en muchos casos
desconocen de las implicancias ambientales de los proyectos

mineros.

4.3. EXTINCION DE UNA CONCESION MINERA

En el articulo 58 de TUO de la Ley General de Mineria, se
dice: “Las concesiones se extinguen por caducidad, abandono,

nulidad, renuncia y cancelacion.”

Art. 59, Produce la caducidad de denuncios, petitorios y concesiones mineras, asi como de las concesiones de benefis
cio, labor general y transporte minero, el no pago oportuno del Derecho de Vigencia o de la penalidad, sequn sea el
caso, durante dos (2) anos consecutivos. De omiirse el pago de un afo, su regularizacion podra cumplirse con el
pago y acreditacion del afio corriente, dentro del plazo previsto en el Articulo 390 de la presente Ley. En todo caso, el
pago se imputara al aio anterior vencido y no pagado. (*)

(*)Articulo sustituido por el Art, §° del D. Leg. N° 868, publicada el 01.11.96

At 600.- Es causal de caducidad de las concesiones de beneficio, no ponerlas en produccion dentro del término
oforgado por la autoridad minera (*) (Articulo 1170, inciso 1) Decreto Legistativo No 109). (*)Articulo derogado por la
Primera Disposicion Final del D. Leg. N° 868

Art. 62, Es causal de abandono de los pedimentos de concesion, el incumplimiento por el interesado de las normas
del procedimienlo minero aplicables al titulo en formacion. (Art, 119, inc. 1), Dec. Leg. N° 109,

Art. 63. Es causal de nulidad de fas concesiones, haber sido formuladas por persona inhabil, sequn los Articulos 31,
32y 33 de la presente Ley. (Art. 120, Dec. Leg. N° 109),

Art, 64, Se cancelaran los pefitorios o concesiones, cuando se superpongan a derechos prioritarios, o cuando el
derecho resufte inubicable. (Art, 121, D. Leq. N° 109).

4.4. CONCESIONES MINERAS A NIVEL NACIONAL

De acuerdo al mapa titulado: “Unidades Mineras en
Produccién y Proyectos de Exploracion”, publicado en marzo del
2010 por el Ministerio de Energia y Minas, el 11.62% del sub-

suelo peruano (14°891,470 Ha) se encuentra concesionado para
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realizar actividades mineras; en exploracion se encuentra el
0.63% del territorio (813,626 Has), en explotacion el 0.69% del
territorio (891,367 Ha), mientras que en el resto del territorio

concesionado no se realizan actividades.

4.5. CONCESIONES MINERAS EN PASCO

De acuerdo a la data adquirida por el Centro Labor, a
partir del Registro de Derechos Mineros que mantiene el
INGEMMET, al 1 de diciembre de 2010, en el departamento de
Pasco existen 1,515 derechos mineros otorgados; los mismos que
se extienden sobre 5,280 kilometros cuadrados, es decir, sobre el

21% de su superficie territorial.

La mayor parte de los 1,515 Derechos Mineros en Pasco
se encuentran Titulados (85%) y cubren unos 4,436 kilometros
cuadrados, 108 Derechos Mineros se encuentran en Tramite (384
kilbmetros cuadrados) y solo 101 Derechos Mineros (433
kilbmetros cuadrados) se encontraban relacionados con una

medida cautelar en el Poder Judicial.

En cuanto a los Titulares de Derechos Mineros, en Pasco
existen 84 Titulares de Derechos Mineros No Metalicos y 250
Titulares de Derechos Mineros Metalicos; 107 de estos ultimos,

poseen Derechos Mineros con una extensiéon de 5 kilbmetros
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cuadrados 0 mas, pero, el 51% del area con Derechos Mineros se

encuentra concentrada en solo 9 Titulares.

En la provincia de Oxapampa se tienen registrados 108
Derechos Mineros, en la provincia de Daniel Alcides Carrion 208,
mientras que en la provincia de Pasco existen mas de 1100
Derechos Mineros registrados, es decir, el 77% del total

departamental.

Ademas, existen 99 Derechos Mineros que exceden los
limites departamentales, por lo que se les contabiliza aparte; por

ello la existencia de 1,515 Derechos Mineros en Pasco.

4.6 CONCESIONES MINERAS EN LA PROVINCIA DE PASCO

Datos generales de la provincia de Pasco

Cerro de Pasco
150,717 habitantes
4,758.57 km2
31.7 hab/km2

Chaupimarca, Huachon, Huariaca,
Huayllay, Ninacaca, Pallanchacra,
Paucartambo, San Francisco de Asis de
Yarusyacan, Simon Bolivar, Ticlacayan,
Tinyahuarco, Vicco y Yanacancha

42.971 viviendas

Total de viviendas
particulares
Ne° Concesiones 1,100 (al 1° de diciembre 2010)*
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Fuente: http://proyectos.inei.gob.pe/mapas/bid/ (Mayo 21 de
2011).
Elaboracion: Centro Labor. (*) Segun base de datos

adquirido por el Centro Labor sobre concesiones.

En la provincia Pasco, los 13 distritos registran
Derechos Mineros todos para explotacion Metélica y No
Metdlica, excepto Paucartambo y Chaupimarca que no
registran Derechos Mineros para explotacion No Metalica.

El distrito con mayor numero de Derechos Mineros Metalicos
es Huayllay, con 95 derechos otorgados, pero el que posee
mayor area concesionada para explotacion metalica es

Simoén Bolivar con 567 kilbmetros cuadrados.

DISTRITO CHAUPIMARCA

Datos generales de Chaupimarca

Ne Dispositivo de Creacion Ley N° 10030
fecha de Creacion 27 noviembre de 1944
Altura capital 4,342 m.s.n.m.
Poblacion Censada 2007 21,873 habitantes
Superficie 6.66 km2
Densidad de poblacion 4,185.1 hab/km2
Total de viviendas parficulares 8,159 viviendas
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Los Derechos Mineros otorgados en este distrito son
pocos, pero se extienden sobre el total de su territorio,

siendo el Unico titular minero Volcan Compafiia Minera SAA.

AREA CONGESIONADA (Hectireas)
TITULAR DE LA CONGESION N N
DISTRITO DE GHAUPIMARGA 0 Metaica  No Metalica
VOLCAN COMPANIA MINERA
SAA. 666 | 666 0

DISTRITO HUACHON

Datos generales de Huachon

N° Dispositivo de Creacion Ley N° 4859
Fecha de Creacion 217 de diciembre de 1923
Altura capital 3,407 m.s.n.m.
Poblacion Censada 2007 4,579 habitantes
Superficie 471.68 km2
Densidad de poblacion 9.7 hab/ km2
Total de viviendas particulares 1,781 viviendas

Fuente: http://proyectos.inei.gob.pe/mapas/bid/ (Mayo 21 de
2011).

Elaboracion: Centro Labor.

Existen registrados 28 Derechos Mineros para explotacion
Metdlica y 2 para No Metalica. Aunque las concesiones mineras
no abarcan la mayor parte de su territorio, se extienden sobre las

zonas mas importantes geopolitica y ambientalmente: sobre las
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lagunas Jaico, Talenga y Altos Machay y las quebradas

Jatunpacana y Talenga.

AREA DE CONCESION (hectareas)
TITULARES DE LAS CON-

CESIONES DEL DISTRITO Total
DE HUACHON

ZAMIN ENERGY SAC 4800 | 4800 | ©
MINERA ANADEL SAC. | 2607 | 2607 | O
COMPARIA MINERA HUAS-
bt 1261 | 1261 | ©
ORE TARGETING WORLD-
ety 1200 | 1200 | ©
S MR.L MINA DORE 1000 | 1000 | O
ERIKA SIUCHO DEXTRE | 900 | 900 0
EMPRESA MINERA PA-
RAGSHA S.AC. i =
E1VYS RENEE CRISTOBAL
DAMASO 500 | 500 0
ESCOLASTICO CISNEROS
i 500 | s00 0
SM.RL.BM GOLDEN 500 | 500 0
LOGISTICO BEKINGO SER-
VICIOS MULTIPLES EI Sl 8 S
MANUEL JESUS LUJAN
DOMINGUEZ SRR -
MINERA LUZ DORADA SRL | 300 | 300 0
ALFONSO VALMORE
GARCIA GARCIA Lot T =
COMPARIA MINERA AURI-
FERA AUREX S.A. LR L .
JOSUE HERMILIO DIAZ
e 100 0 100
MINERA YURA S A G. 100 | 100 0
TOTAL - 15168 14768 400
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DISTRITO HUARIACA

Datos generales de Huariaca

N° Dispositivo de Creacion

Fecha de Creacion Epoca Independencia

Altura capital

2958 m.s.n.m.

Poblacion Censada 2007

7962 habitantes

Superficie

133.07 km2

Densidad de poblacion

99.8 hab/km2

Total de viviendas particulares

2314 viviendas

Fuente: http://proyectos.inei.gob.pe/mapas/bid/ (Mayo 21 de

2011).

Elaboracion: Centro Labor.

Con solo 12 Derechos Mineros registrados para explotacion

Metdlica y 10 para No Metalica, este distrito es uno de los que

posee mayor numero de titulares mineros.

concesiones abarcan unos 57.90 kilbmetros

principalmente a lo largo del rio Huallaga.

En total,

las

cuadrados,
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AREa DE CONGCESION (hecissea=)

TITLA ASRES DE LAS CONCE-
SIONES DElL DISTRITO DE
HiAaRua s

TOEAL- SFe0 =850 1 3s0

DISTRITO HUAYLLAY

Datos generales del distrito:

Epoca Independencia
4348 msnm.
10617 habitantes
1028.87 km2
10.3 hab/km2
3390 viviendas
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Fuente: http://proyectos.inei.gob.pe/mapas/bid/ (Mayo 21 de
2011).
Elaboracion: Centro Labor.

Es el distrito con mayor numero de Derechos Mineros
otorgados en la provincia y en el departamento de Pasco: 99 en
total, de los cuales 95 son para explotacion metélica.

En total, las concesiones se extienden sobre unos 456.24
kilbmetros cuadrados, menos del 50% de su territorio; pero, es
lamentable que lo hagan justo en las zonas en las que existe una
alta densidad de lagunas, las cuales constituyen una invalorable

reserva de agua dulce para las futuras generaciones.

PAN AMERICAN SILVER S A MINA 18087 168037

QUIRUVILCA | | B
EMPRESA ADMINISTRADORA CHUN-
o e | 8957 | %857 | ©
SOCEDAD MINERAEL BROCAL SAA | 4600 | 4600 | O
AN Al e e eS| s | e S
EMPRESA MINERA PARAGSHASAC. | 3000 3000 O
COMPAIRA MINERA VCHAVCOCHA. | 1379 | 3370 | 0
COMPANIA MINERAMILPOSA A | 1200 | 1200 | O
FELIPE FERNANDO CEPEDA RODRI- | | 1
ez ! ! !
SMAL EL TIBURON QURUVILOR- | 1000 | 1000 | ©
COMPANIA MINERA HUARONSA. | B43 | 843 | ©
PEDAO C SUENDIA UGARAIZA | 810 | 810 | O
COMPARIA MINERA ATACOGHA S
SAA | | |
JUAN MUNOZ IDROGO 500 | 500 | ©
SMRL RENATA CAMILA | soe | soo | ©
SMAL ISLAY 4 | 900 | o | 300 |
7 MINERA TOPACIC S A. | 300 | 300 | ©
MISAEL FELIPE CEPEDA GONZALES | 300 | 300 | O |
7 CEMENTO ANDING SA. | 200 | o | 200 |
COMPANIA MINERA HUASCARANSAGC. | 200 | 200 | ©
CENTRO MOTOR SRL | 300 | o | 100 |
EMPRESA MINERA ISCAYCRUZSA. | 100 | 100 | © |
EPIMACO ISIDRO CHAVEZ ATAHUA- | oo = con
FERNANDO JESUS CEPEDA GON- | == '
s 87 67 o
o

CELIACARMEN MORALESQUISPE | 0 | ©
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DISTRITO PALLANCHACRA

N° Dispositive de Creacion Ley N° 13268
Fecha de Creacion 14 de noviembre de 1959
Altura capital 3,132 m.s.n.m.
Poblacion Censada 2007 4,153 habitantes
Superficie 713.69 km2
Densidad de poblacidn 96.4 hab/km2
Total de viviendas parficulares 1,018 viviendas

Casi todo el territorio de este distrito se encuentra
comprendido en los 16 Derechos Mineros que tiene registrados,
los cuales abarcan una extension total de 52 kildmetros

cuadrados, siendo 14 de ellos para explotacion metélica.

El principal titular minero es Empresa Explotadora Vinchos
SA (23 kildbmetros cuadrados), seguido de Rafahel Sidkenu Cuello
Zelaya (9 kilobmetros cuadrados) y, aunque recientemente se han
otorgado algunos derechos mas en la zona nor-este, atendiendo a

la geologia del distrito.
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AREA DE CONCESION (hectareas)

TITULARES DE LAS CONCE- Me- NO‘
e o f e L hos
S INGHOS LTOA S A, | 2300|2300 0
e B EBE
DEEATEL ol CUELLO | 800 | go0 | o
ELUZZ ESTSIAA Vl\L/AALmzuELA o e
ANDRES CRUZPAYANO | 200 | 200 | ©
SO o | o | m
mmm?:gwea PERU | 200 | 200 | ©
=UHEE msumsz 165 | 0 | 165
seomos tovemiecey | oo [0
TOTAL: 5265 4900 365
DISTRITO PAUCARTAMBO
N° Dispositive de Creacion Dec. s/n
Fecha de Creacion 23 de mayo de 1857
Altura capital 2930 m.s.n.m.
Poblacion Censada 2007 20993 habitantes
Superficie 104.83 km2
Densidad de poblacion 29.8 hab/km2

Total de viviendas particulares 5480 viviendas




Posee 65 Derechos Mineros registrados, todos destinados a
explotacién metalica. Estos derechos se extienden sobre un area
de 267.47 kilbmetros cuadrados, principalmente en la zona oeste

y sur-oeste del distrito.

El principal titular minero es Compafia Minera Shalipayco
SAC (55 kilbmetros cuadrados), seguido de IAMGold Perd SA (19
kilbmetros cuadrados) y otros 6 titulares con Derechos Mineros

sobre mas de 10 kilbmetros cuadrados.

El hecho mas preocupante es el otorgamiento de derechos
sobre las areas que constituyen cabecera de cuenca de los rios y
particularmente la del rio Paucartambo ya que son areas glaciares

gue constituyen importantes reservas de agua dulce.
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AREA DE CONCES20N (hectirsas)

TITULARES DE LAS CONCESIONES
DEL DISTRITO DE PAUCARTAMBO

COMPANIA MINERA SHALIPAYCO S A C.| 5537 | 5547
AMGOLD PERU S AL 1900 | 1900
COMPANIA DE SXCPLORACIONES ORION SAC. | 1700 | 1700
COMPANIA MINERA HUASCARANSAC. | 1700 | 1700
S MR L ROBERTINA UNO 1500 | 1500

CRE TARGETING WORLDWIDE S AC. 1200 | 1200
COMPANIA MINERA SAN PABLO S A 1000 | 1000
S.M.R L CHASKaABDAHUA 1000 | 1000

EMPRESA MINERA PARAGSHA S AC

COPALCA CASIMIRD MOSQUERA VASQUEZ

SRR R R
SR HE R R

EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGARSAC. | 100 100
FRANCIS JUAN VALLE ARIAS 100 100
INVERSIONES FORESTALES G LA SAC 100 100
S MR.L REDENTCOR 100 100
TRABAJOS MINCROS YCIVILES EIRL. | 700 100
MINERA HUANZO S AC. [ c

28747 28747

0000000000 0 0000000000000 0Re 0 0 00on0onoe

DISTRITO SAN FRANCISCO DE ASIS DE YARUSYACAN

Ley N 13693

16 de setiembre de 1961

3g14ms.am.

11,209 habitantes

117.7 km2

95.2 hab/km2

2,164 viviendas
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De los 42 Derechos Mineros registrados en su territorio, 41
son para explotaciéon Metélica. El area total que comprenden los
derechos otorgados son 118.90 kildmetros cuadrados y llegan a

cubrir todo su territorio.

Los principales titulares mineros son: Empresa Minera
Paragsha SAC, Compaiiia Minera Milpo SAA, Compafia Minera
Atacocha SAA con 34, 33 y 17 kildbmetros cuadrados

respectivamente.

COMPANIA MINERA ATACO-
COMPANIA MINERA VICHAY-
COCHASAG. 1000 | :1000:| - B
VOLCAN COMPANIA MINERA 1000 | 1000 | o
SAA.
COMPANIA MINERA ATACO-
CHASA. 80 | &0 | 0
LIS ANTONIO MONTALVO
VERA 400 | 400 0
MINERA SAN SEBASTIAN
TOTAL: 11880 11843 47
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DISTRITO SIMON BOLIVAR

Ley N° 12292
15 de abril de 1955
4,191 m.s.n.m.
13,681 habitantes
£97.15 km2
19.6 hab/km2
3,087 viviendas

Es el distrito con mayor é&rea concesionada: 535.19
kilbmetros cuadrados y el segundo con mayor numero de

Derechos Mineros registrados: 72 derechos.

Existen 67 derechos para explotacion metalica, pero varios
de ellos han sido destinados a Plantas de Beneficio o Depdsito de

Relaves y se encuentran ubicados en la zona este del distrito.

Es lamentable que se hayan otorgado derechos sobre las
areas aledafias a los numerosos cursos de agua superficial y es
preocupante el desempefio ambiental que puedan estar teniendo
los titulares mineros de los derechos ubicados en la zona oeste

del distrito, pues alli se encuentra la naciente de varios rios.

Los principales titulares mineros son: Chancadora Centauro

SAC, Sociedad Minera El Brocal SA y Compafiia de Minas
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105 y 83 kilometros cuadrados respectivamente.

AREA DE CONCESION (hectiress)

TITULARES DE LAS CONCESIONES
DEL DISTRITO DE SIMDON BOLIWVAR

CHANCADORA CENTAURO S.AC.

Total

12150

Metz-
fica

12150

COMPANIA DE MINAS BUENAVEN-
TURAS.AA.

10538

SOCIEDAD MINERA EL BROCAL
SA

VOLCAN COMPANIA MINERA S A A

ol o eeﬁg

SOCIEDAD MINERA EL BROCAL
SAA.

EMPRESA MINERA PARAGSHA
SAC.

8361
782
5479
3600

PAN AMERICAN SILVER PERU
SAC.

1768

COMPANIA MINERA MILPO S A A,

S.MLR.L. ANTON DE CERRO DE
PASCO

COMPANIA MINERA ATACOCHA S A

COMPANIA MENERA AURSFERA
AUREX S.A.

1000
788
600
446

COMUNIDAD CAMPESINA DE
QUIULACOCHA

COMPANIA MINSRA ATACOCHA
SAA.

COMPANIA MENERA VICHAYCOCHA
SAC.

138

o\ B\ |88 H 5 3|8 5¥8 0

BLANCA MARIBEL HUARI TRINIDAD

100

HECTOR DAVID FLORES AYALA

100

o 100

MOISES ROBLES MEDRANO

S.M.R.L. REBECA DE CERRO DE
PASCO

TOTAL-

DISTRITO TICLACAYAN

16

535718 528, 628

Ley \° 13013

14 de funio de 1958

3531 msam.

7,543 habitantes

585.1 km2

12.9 hab/km2

1,800 viviendas

Buenaventura SAA, cuyas concesiones se extienden sobre: 121,
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Posee un total de 46 Derechos Mineros que se extienden sobre
un area de 248 kilometros cuadrados, pero solo uno de ellos esta
destinado a explotacibn No Metalica y abarca 1 kildbmetro

cuadrado.

Afortunadamente las cabeceras de cuencas se encuentran
sobre &reas geoldgicamente poco atractiva, sin embargo, alguien
podria solicitar derechos sobre ellas, tal como lo ha hecho

S.M.R.L. Huarancayo sobre la cabecera del rio Antacancha.

Los principales titulares mineros son: Empresa Minera
Paragsha SAC, Votorantim Metais - Cajamarquilla SA, Desafio
Minero SAC, quienes poseen derechos sobre: 78, 26 y 20

kilbmetros cuadrados respectivamente.
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DESAPO MINEROC S AC.

- COMPANIA MINERA MILPO S A A

w

USAI DO VAL DEZ REATEGUI

o

AGRO-IGO S AC.

AGROMEN-IGO S AC_

o

SMRL LECHE COCHA

o

3 BEEEEEE 8 888888 8

wh

0o o oo o 0 oo e oo 0 o ﬁ'si

DISTRITO TINYAHUARCO

alsl 3 nuussee s 8 snue s BRaaY

wh
°88
g

243800 25700

8

Ley N° 2443

12 de setiembre de 1917

4270 ms.n.m.

5,962 habitantes

94 49 km2

63.1 hab/km2

1,860 viviendas
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Casi todo su territorio se encuentra comprendido en los 11
Derechos Mineros registrados, los cuales abarcan 87 kilometros
cuadrados. Su principal titular minero, Sociedad Minera El Brocal
S.A. posee derechos sobre 79 kilbmetros cuadrados, es decir,

sobre el 91% del area concesionada.

AREA DE CONCESION (hectireas)
TITULARES DE LAS CONCESIONES DL
DISTRITO DE TINYAHUARCO
SOCIEDAD MINERA ELBROCALS.A. | 4651 | 4851 | 0
SOCIEDAD MINERA ELBROCALSAA. | 3240 | 3240 | 0
JUNEFIELD GROUP S.A. 800 | 600 0
PEDRO GENARO BENAUTE DOMINGUZZ | 100 | 0 | 100
JACINTO JESUS ROJAS ROJAS 2| R 0
PILAR MELODY ROJAS ROJAS | | 0

Ley N 12081
17 de marzo de 1058
4104msam.
2730 habitantes
173,30 km2
15.8 hab/km2
1172 vviendas

53



Solo 71.63 kilbmetros cuadrados de su territorio se encuentran

comprometidos en los 15 Derechos Mineros que rigen sobre este

distrito, sin embargo, es lamentable que buena parte de ellos se

encuentren en las inmediaciones y sobre los causes de los rios

San Juan y Blanco.

Su principal titular minero, Sociedad Minera El Brocal SAA,

posee derechos que se extienden sobre 56 kilbmetros cuadrados,

le siguen: Carlos Mauricio Chaicha Moreno, Compafia Minera

Aurifera Aurex SA y Teodora Bullon Trujillo con 2 kilbmetros

cuadrados cada uno, todos en derechos mineros metalicos

SOCIEEDAD MINERA EL
BROCALS AA

§
:

SOCIEDAD MINERA EL
BROCALS.A.

COMUNIDAD CAMPESINA
DE COCHAMARCA

MIGUEL ANGEL GARCIA
LEDESMA

CARLOS MAURIGIC CGHAI-
CHA MORENC

COMPANIA MINERA AURIFE-
RA AUREX S.A.

MARIA LUZ ALVAREZ BORJA

TEODORA BULLON TRU-
JiLLo

2% % 8|8 B

HERNEY BONNAR NIETO
CORDOVA

No
Mezp-
Bca
4]
0
0 300
300
0
0
200
4]
0

PAN AMEERICAN SILVER S.A.
MINA QUIRUVILCA

TOTAL:

80 0 S0

7163 8303 8BS0
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DISTRITO YANACANCHA

Ley N° 10030
27 de noviembre de 1944
4334 msnm.

29,596 habitantes
165.11 km2

179.3 hab/km2
8.131 viviendas

Este distrito posee un total de 50 Derechos Mineros que se
extienden sobre 159 kildbmetros cuadrados, de los cuales, 46
derechos se han registrado para explotacidon Metalica y cubren
practicamente todo su territorio. Es lamentable que se hayan
otorgado derechos sobre las areas adyacentes e incluso sobre el
cauce de las aguas superficiales que discurren sobre este distrito.
Los principales titulares mineros son: Empresa Minera Paragsha
SAC y Compaiiia Minera Milpo SAA, quienes poseen derechos
gue se extienden: 55 y 48 kildbmetros cuadrados respectivamente,
le sigue Volcan Compafia Minera SAA con 28 kilometros

cuadrados
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1,887.23 km2

25.3 hab/km2

Yanahuanca, Santa Ana de Tusi, Cha-
cayan, San Pedro de Pillao, Vilcabam-

ba, Goyliarisquizga, Paucar, Tapuc.

12,981 viviendas
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Sobre esta provincia se extienden 208 Derechos Mineros
gue abarcan 880 kilometros cuadrados, de ellos, 189 derechos
son para explotacion Metélica (91%), siendo Yanahuanca el
distrito con mayor area concesionada (313 kilometros cuadrados)
y Santa Ana de Tusi el que cuenta con mayor numero de

derechos registrados.

En el mapa a continuacion, se muestran las concesiones
mineras en la provincia de Daniel Alcides Carrion por estado de la
concesion, se observa que la mayor parte de las concesiones

estan tituladas.

DISTRITO YANAHUANCA

Epoca Independencta
3199 ms.am.

14,280 habitantes
923.48 km2
15.5 hab/km2
4,378 viviendas

Sobre este distrito, se extienden un total de 61 Derechos
Mineros que comprometen una superficie de 322.93 kildbmetros
cuadrados. Para explotacion Metélica se registran 56 derechos y

abarcan 313.93 kildbmetros cuadrados.
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Existen 15 titulares mineros en este distrito, siendo
Compafiia de Minas Buenaventura SAA la que tiene mayores
derechos mineros, seguido de Compariia de Exploraciones Orion
S.A.C., Empresa Minera Paragsha SAC y Daniel Victor Balladarez
Espinoza quienes poseen las concesiones de mayor extension,

aunque sus limites salen del distrito.
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DISTRITO SANTA ANA DE TUSI

Ley N 12548
15 de enero de 1956
3803 m.s.n.m.
17204 habitantes
353.11 km2
48.7 hab/km2
2963 viviendas

Los 63 Derechos Mineros otorgados se extienden casi
sobre toda su extension territorial, comprometiendo un area de
264.92 kilometros cuadrados, de los cuales, 261 se encuentran

registrados para explotacion Metalica en 61 derechos.

Es el distrito con mayor numero de derechos registrados,
siendo sus principales titulares mineros: Compafila Minera
Vichaycocha SAC, Empresa Minera Paragsha SAC y Empresa
Explotadora de Vinchos Ltda SA, quienes cuentan con derechos
gue se extienden sobre: 79, 73 y 26 kilbmetros cuadrados

respectivamente
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MINERA MAJADA S &

SOCIEDSD MINSRA JSTUMN
RUMY S&

S MRL CLAUDIA ADEL AIDA
sC

TRABAJIOCS MINEROS ¥ CIVI-
LESEIRL

ADMINESTRADORES DE ACTI-
VOS S AC.

COMPANIA MINERA JOGO-
GCHUCCHO S.a_

DAILIN L UIS ESPANA CASTRO 100 100
DIOSDADO FUSTER ARIAS 100 10C
GaEYETANC SANCHEZ VAL - 1

WVERDE

aoooc‘ocoagacoooo ooaaogﬁ'gi

oCc o0
SM R 1L RUBSIUNC 100 100
oo oo

S M R L VIRGEN MARIA DE
SAN SANTIAGO

OSCAR BASILIO ML ENDEZ = =

DISTRITO CHACAYAN

S
:
:
go

Posee 30 Derechos Mineros que se extienden sobre
116.67 kildbmetros cuadrados de su territorio, de ellos, 25 estan
registrados para explotacion Metalica y comprometen a 111

kilometros cuadrados. De los 14 titulares mineros, los que poseen
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derechos sobre las mayores extensiones de terreno son: Empresa
Minera Paragsha SAC, Volcan Compafila Minera SAA y
Compaiiia Minera Vichaycocha SAC, con: 30, 25 y 22 kilometros

cuadrados respectivamente.

Es lamentable que las areas aledafias a los rios se
encuentren concesionadas, sin embargo, probablemente ya no se
soliciten mas derechos en este distrito, por lo que deberia
evaluarse el futuro econdémico, ambiental y social del distrito
tomando en cuenta los horizontes temporales de las actuales

concesiones.

No
N Mes
lica
PARAGSHA S.AC. S| =S 9
VOLCAN COMPAMNIA
e ey 2500 | 2500 o
COMPANIA MINERA
VICHAYCOGHA S AC. = e
SMRA.L CLAUDIA ADE-
i 1200 | 1200 o
XIAODONG JI WU 1000 | 1000 o
SMAL HUAYARES BUMI | <00 200 o
JORGE MENDOZA PEREZ | 300 o 300
MINERA SANTA ANA DEL
R are AT 200 200 o
SMRL LIZBETH 200 200 o
COMPANIA MINERA AGRE-
GADOS CALCAREOS S.A. | 120 = Lo
DIOSDADO FUSTER ARIAS | 100 100 o
FRANCISCO ALEJANDRO
TUFINO CARDENAS L S =
GIOVANNI MIGUEL LL ANA
GAGLIUFFI e 00 =
JOSEFINA PUJAY LABE-
AR 100 o 100
SMA.L MINERA MO-
Lo 100 100 o
FOTAL: 11887 11117 550
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DISTRITO SAN PEDRO DE PILLAO

Ley N° 13276
15 de diciembre de 1959
2678 ms.nm.

1,701 habitantes
92.17 km2

18.5 hab/km2
614 viviendas

Con 84.10 kilometros cuadrados comprometidos en 20
Derechos Mineros, practicamente casi todo su territorio se
encuentra concesionado. Solo posee 2 derechos destinados a
explotacién No Metalica, los que se extienden sobre 4 kil6metros
cuadrados.

Posee solo 4 titulares mineros, a saber: Tinka Resources
SA, Saulo Andre Marcos Mallqui, S.M.R.L. Ricardo y Comunidad
Campesina San Pedro de Pillao, cuyos derechos se extienden

sobre: 70, 10, 3y 1 kilbmetros cuadrados respectivamente.

Es lamentable que la cabecera y las areas aledafias a los
rios se encuentren concesionadas, sin embargo, muy
probablemente ya no se soliciten mas derechos en este distrito,
por lo que deberia evaluarse el futuro econémico, ambiental y
social del mismo, tomando en cuenta los horizontes temporales de

las actuales concesiones.
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No

th=in-

bea

TINKA RESOURCES SA. | 7010 | 7010 ©
SALLO ANDRE MARCOS

insvppi 1000 | 1000 ©

SMRL RICARDO 300 | 0 | 300
COM. CAMPESINA 5.PEDRO

DE PILLAD 100 | -0 | 100

TOTAL- 8410 8010 400

LR.320
06 de setiembre de 1920
3,530 ms.n.m.
1,894 habitantes
102.35 km2

Posee 27 kilbmetros cuadrados comprometidos en 10 Derechos

Mineros, de los cuales 4 son para explotacion No Metalica.

El titular minero con los derechos de mayor extensioén es
Empresa Minera Paragsha SAC quien cuenta con 10 kilometros
cuadrados, aunque sus limites se extiendan fuera del distrito; le
siguen otros cuatro titulares con derechos que se extienden por 3

kilbmetros cuadrados cada uno.
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Deberia tratarse de excluir de futuras concesiones mineras
la cabecera del rio Ushugoya y lo queda sin concesionar de su

cauce.

DISTRITO GOYLLARISQUIZGA

Ley N 10030
27 de noviembre e 1944
4183msnm.
2,505 habitantes
217/

108.1 hab/km2
422 iviengas

64



Casi el total de su territorio se encuentra comprometido en
los 4 Derechos Mineros para explotacion Metélica que se
encuentran registrados a favor de Compafia Minera Vichaycocha

SAC (21 kilbmetros cuadrados).

Siendo tan pequeiio el distrito y tan pocos los
interlocutores, seria de esperar que existiese un didlogo fluido,
una actitud de respeto mutuo y un accionar transparente por parte

de las autoridades y los empresarios.

DISTRITO PAUCAR

Ley N° 11905
04 de diciembre de 1952
3BT msnm
2235 habitantes
134.18 km2

16.7 hab/km2
1,107 viviendas
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En este distrito existen 9 titulares mineros y 15 Derechos
Mineros otorgados, los cuales en su conjunto comprometen un

area de 24 kilbmetros cuadrados.

Lamentablemente, las areas aledafias a los rios de este
distrito se encuentran concesionadas, pero, desde el punto de
vista geoldgico, dificilmente se solicitardn mas derechos en este
distrito, por lo que, su futuro econdémico y social deberia

analizarse.

EZEQUIEL COTRINA NIETO

S MRBL LAENCANTADAI
SOLIDGOLD SAA.

MIRIAM LUZ BENDEZU
JUAREZ

COMPADIA MINERA VICHAY-
COCHASAC.

COMPADIA MINERA VICHAY-
COCHASAC.

COMPADIA MINERA VICHAY-
COCHASAC.

LUIS LISERIO NARDUZZI
SANTA MARIA

CANDENTE GOLD PERU
SAC

COGEMOCIELR L.

COMPANIA MINERA AURIFE-
RA AUREX SA.

MIRIAM LUZ BENDEZU 1
JUAREZ
TOTAL: 2800 2800 o

8B 8|8 |88 8 B 888

-k
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DISTRITO TAPUC

s
02 de enero de 1857
3678 ms.nm.
3,976 habitantes
§0.19 km2
6.1 hab/km2
1,254 viviendas

En este distrito existen 3 titulares mineros y 5 Derechos
Mineros otorgados, de los cuales 1 es para explotacion No
Metalica. En su conjunto, los derechos comprometen un area de 7

kilbmetros cuadrados.

Afortunadamente, la mayor parte del cauce de sus rios se
encuentra libre de la posibilidad de recibir efluentes mineros con
concentraciones de contaminantes por encima de las normas

ambientales peruanas respectivas

Meti- Mo Meki-
o
BARTOLOME TORRES ALVARADO | 500 | 500 | 0
IR pe e || am) | 0| e
FELIGTA REYNASATURNOCURI | 100 | 100 | O
TOTAL: 70 60 100
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PROVINCIA OXAPAMPA

81,020 habitantes
18,672.79 km2
4.4 hab/km2

Oxapampa, Huancabamba, Vi-
lla Rica, Chontabamba, Pozuzo,

En esta provincia posee un reducido numero de Derechos
Mineros en comparacion con las otras dos provincias del
departamento de Pasco, sin embargo, es en la que mas esta

creciendo el numero de derechos otorgados.

El area total comprometida en los 108 derechos que posee
es 689 kilometros cuadrados, de los cuales, solo 6 kilbmetros

cuadrados estan destinados a explotacion No Metélica.

DISTRITO OXAPAMPA

Censo
14 de mayo de 1876
1806 msnm.
14,190 habitantes
982,04 km2
14.4 hab\m2
4,279 viviendas
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Con un total de 206 kilémetros cuadrados comprometidos en
los 26 Derechos Mineros otorgados sobre este distrito, de
continuar con las concesiones sin evaluar su tradicional vocacion
ganadera y agricola y al pujante desarrollo turistico que posee,
podria afectarse una zona con alta potencialidad agropecuaria y

la biodiversidad existente.

El perfil geolégico de sus suelos recompensara al menos a
algunos de los 6 titulares mineros actuales, pero, sin la debida
fiscalizacion ambiental, el futuro de la cuenca del rio Paucartambo

se encuentra seriamente comprometido.

El titular minero con mayores areas concesionadas es
Exploraciones Mineras San Ramo6n SA con 127 kilometros
cuadrados, le sigue Compafiia Minera Milpo SAA con 55

kilbmetros cuadrados
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Ley ¥° 10030
27 de noviembre de 1944
2,020 msnm.
6.333 habitantes
1,161.78 km2
5.5 hab/km2
1,844 viviendas

Posee un total de 16 Derechos Mineros que se extienden
sobre un &rea de 95 kilbmetros cuadrados, de los cuales, 15 se
encuentran registrados para explotacion Metalica. Zamin Energy
SAC es titular minero con mayor area concesionada: 49
kilbmetros cuadrados, le siguen: Desafi6 Minero SAC,
Exploraciones Mineras San Ramén SA 'y
José Francisco Alonso Palomino, cada uno con derechos sobre

10 kilbmetros cuadrados.
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Es necesario evaluar la factibilidad de las concesiones en las

areas aledanas al

cauce de

los rios Chorobamba vy

Huancabamba, esto antes de otorgar los derechos mineros, con

participacion de las poblaciones y teniendo en cuenta que es parte

de la gran diversidad ecologica de la zona

No

Meti

Sica

ZAMIN ENERGY SAC 4000 4900 | ©

DESAFIO MINEROS.AC. | 1000 | 1000 | O
EXPLORACIONES MINERAS

SAN RAMON S.A4_ 1000 | 1000 | ©
JOSE FRANCISCO ALONSC

g 1000 | 1000 | ©
PEDRO C BUENDIA UGA-

e, 800 | 800 | ©
JORGE AREVALO GARLAND | 400 | 400
RENATO JESUS GARCIA it

ZAMORA
EMPRESA MINERA PARAGS-

AT R 100 | 100 | ©

100
100
DISTRITO VILLA RICA
Ley N° 10030
27 de noviembre de 1944
1,495 m.s.nm.
18,519 habitantes
896.42 km2
20.8 hab/km2
5,048 viviendas
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Cuenta con un total 12 Derechos Mineros que se extienden
sobre un area de 82 kilbmetros cuadrados, de los cuales, 11 se
encuentran registrados para explotacién Metalica.

Son 6 los titulares mineros en este distrito, pero son solo
Compaiiia Minera Milpo SAA y Exploraciones Mineras San
Ramoén SA quienes poseen derechos que comprometen un area
superior a los 10 kilbmetros cuadrados, a saber, 50 y 20

kilometros cuadrados respectivamente.

SAN RAMON S.A.

MINEX REPRESENTACIONES
SAC

No
Meta-
lica
1}
0
1}
1]
0

100

Ley N° 10030
27 de noviembre de 1944
1,865 ms.n.m.
3.189 habitantes
364.96 km2
8.7 hab/km2
1,020 viviendas
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En este distrito existen 13 Derechos Mineros otorgados,
actualmente las concesiones se extienden sobre 77.85 kilbmetros

cuadrados y se concentran en la zona este del distrito

AREA DE CONCESION (hectiress)

TITULARES DE LAS CONCE- No
SIONES DEL SSTROUCDE ~ Tots filicg  Meid-
bcs
0

M=

CHONTABAMEBA

SAN RAMON SA.

COMPANIA MINERA SAN | o0

JGNACI0 DE MOROCOCHA
EVARISTO ESPINOZA

S00
JESUS OSWALDO ESAINOZA | 00
EBER MOISES QUISPE 200

Ley N° 2889
29 e noviembre e 1918
97 msnm.
7,760 nabitantes
13944 km2
5.5 hab/km2
1,831 viviendas

En total, 224 kilbmetros cuadrados se encuentran
comprometidos en los 39 Derechos Mineros otorgados, todos
ellos para explotacion Metélica. Posee 20 titulares mineros, de

ellos, Desafio Minero SAC con 75 kilometros cuadrados y
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Empresa Minera Paragsha SAC con 18 kilometros cuadrados, son
los que poseen derechos con mayor extension.

Creemos que los derechos no deberian incluir a las areas
inmediatamente adyacentes a los causes de los rios Huayros,

Quimahuanca, Santa Cruz y Pozuzo.

-

OSCAR GUSTAVO DIAZ

CONSCRCIO MINERO HORI-
ZONTE S.A.

SHVIA KATIA GARCIA GARCIA

HECTOR CEFERINO BE-
NAVENTE REVILLA

ALSERTO RICARDO BENAVI-
DES ORIHUELA

JOSE MANUEL ZEGARRA
FREUND

DIEGO JESUS GARCIA
ZAMOCRA

ololejo|o|o|ole|leo|(o|e|e|ae (ool e oo[ii

B8 (8|88 (8 8|8

S MB.L SANTA MARIA &

ANGEL DAVID SINCHE
VASQUEZ
S MRBL SANTA TICLA

FOTAL- 22400 224500

)
§

“
..
Q
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DISTRITO PALCAZU

Ley N° 24526
06 e junio de 1986
207 msam.
8,810 habitantes
2,886.00 km2
3.1 hab/km2
2,071 viviendas

En este distrito solo existe 1 Derecho Minero que esta a
punto de revertir al Estado. Se desconoce las motivaciones de su
solicitud y los resultados que obtuvo su titular. De acuerdo a lo
que se conoce de la geologia del distrito, no existen areas
geolégicamente atractivas.

AREA DE GONGESION (hectireas)

TITULAR DE LA CONGESION EN

B OSTRTODEPMGAZ) oo Melides

Ley N* 13014
17 de junio de 1938
258 m.e.n.m.
23,028 habtantee
10,888.1 km2
2.1 habkm2
5,832 viviendas

En este distrito solo existe 1 Derecho Minero para

explotacién No Metélica (cantera) que se extiende sobre unos 2
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kilometros cuadrados. De acuerdo a lo que se conoce de la

geologia del distrito, no existen areas geolégicamente atractivas

AREA DE GONCESION (hectaress)

TITULAR DE CONCESION EN
EL DISTRITD DE PUERTD Totsl

BERMUDEZ
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CAPITULO V
FISCALIZACION AMBIENTAL A LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA

ARTESANAL

5.1. Fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y mineria

artesanal

5.1.1 Competencia

El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, establece
cuatro estratos mineros: la gran y mediana mineria, la
pequefia mineria y la mineria artesanal.

En funcion de esos estratos, se determina que el

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)



es la autoridad competente para fiscalizar en materia
ambiental a la mediana y gran mineria; mientras que los
gobiernos regionales (GORE) y la Direccion General de
Mineria (DGM) del Ministerio de Energia y Minas (MEM) son
competentes para la fiscalizacion de la pequefia mineria y

mineria artesanal.

Cabe sefalar que en el caso de la pequefia mineria y
mineria artesanal, la fiscalizacion ambiental también
comprende a las actividades mineras desarrolladas por
aguellos sujetos que se encuentran inmersos en el proceso de
formalizacion e, inclusive, a las actividades mineras ilegales.

De acuerdo a lo establecido en el Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 247-2013-MINAM, la fiscalizacion ambiental
puede ser entendida en sentido amplio y en sentido estricto.

La fiscalizacién ambiental en sentido amplio, comprende
las acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento,
verificacion y otras similares, con la finalidad de asegurar el

cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Por su parte, la fiscalizacion ambiental en sentido
estricto, comprende la facultad de investigar la comision de

posibles infracciones administrativas y, de ser el caso,
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5.1.2.

imponer las sanciones 'y medidas correctivas

correspondientes.

La supervision ambiental

La supervision ambiental comprende la facultad de
realizar acciones de verificacibn y seguimiento a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a
cargo de los administrados. Se verifica el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, los
instrumentos de gestibn ambiental y, de ser el caso, los

mandatos dictados por las EFA competentes.

De esa manera, los GORE y la DGM deben verificar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal que

se desarrollen dentro del &mbito de su jurisdiccion.

A continuacion, se presenta un procedimiento en el
cual se detallan las actividades que corresponden realizar en
ejercicio de la funcion de supervisién y que son aplicables a

las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

En el procedimiento se identifican tres etapas: (i)
Etapa preparatoria; (i) Etapa de ejecucion; vy, (iii) Etapa de

manejo de resultados. En cada una de ellas, se presenta el
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listado de actividades que corresponden realizar para el

adecuado cumplimiento de la funcion de supervision.

Cuadro N° 1: Procedimiento aplicable a la supervision

ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal

Procedimiento de Supervision

NO

Actividad

Descripcion

Etapa preparatoria

Acciones previas a la
supervision

Identificar las  obligaciones  ambientales

fiscalizables del administrado a ser supervisado,

las cuales se encuentran contenidas en:

» Normativa Ambiental

« Instrumentos de gestion ambiental (v.gr. DIA,
IGAC, en caso corresponda).

¢ Mandatos administrativos dictados por la
EFA.

Elaborar la matriz de supervision y/o listado de

verificacion’.

Evaluar las denuncias y resultados de

supervisiones anteriores.

Elaborar un plan de trabajo de supervision

ambiental® (incluye el plan de muestreo y

monitoreo, de ser el caso).

Nota 1: Los supervisores de los GORE y la DGM
deberan cumplir con los requisitos de seguridad y
salud en el trabajo establecidos en la normativa
vigente, sin que ello implique la obstaculizacion de las
labores de supervision.
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Etapa de ejecucion

Ejecucidon
supervision

de

a)

c)

Realizar una reunion de apertura de la
supervision, en las instalaciones de la unidad
minera de titularidad del administrado
supervisado. En la reunidn, el equipo supervisor
expondra los alcances, motivos y finalidad de la
supervision.

Realizar el seguimiento y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales
del administrado, para lo cual el equipo
supervisor debera recormer las instalaciones de la
unidad minera y se recabardn los medios
probatorios® gque sustenten los hallazgos
detectados.

Elaborar el acta de supervision, en la cual se
describira el desamolle de la supervsion,
incluyendo los datos generales, los hallazgos
identificados, los medios probatorios, entre otros
datos relevantes'™.

El acta debera ser suscrita" por los
supervisores, el administrado o el personal del
administrado y, de ser el caso, por los peritos yio
técnicos que participen en la supervision. Si el
personal del administrado o sus representantes
se negaran a suscrbirla, eso no enervara su
validez™.
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Etapa de manejo de resultados

Elaboracion de Informe
de Supervision

c)

Clasificar los hallazgos  identificados  en
hallazgos  trascendentes y de  menor
trascendencia®.

Elaborar el informe de supervision, que debera
contener el analisis técnico-legal de los hallazgos
identificados en campo y los medios probatorios
que los acrediten™.

En caso de hallazgos de mener trascendencia,
se incorporara una propuesta de recomendacion
en el informe de supervision, a fin de brindar la
oportunidad al administrado para que subsane
su conducta.

Si en el desarrollo de la supervision no se
identificaron hallazgos de  presuntos
incumplimientos, se consignara esa informacion
en el informe de supervision correspondients.

Comunicacion de los
resultados de la
4 | supervision

c)

En caso solo se hayan identificado hallazgos de
menor trascendencia, las recomendaciones
emitidas seran puestas en conocimiento del
administrado mediante una carta, otorgandole
un plazo razonable para que sean subsanados.

El informe de supervsion sera puesto en
conocimiento del administrado, a través de su
notificacion.

En caso se haya evidenciado la existencia de
hallazgos que puedan configurarse como
presuntas infracciones ambientales, se debera

Si en la supervision se identificaron hallazgos de menor

trascendencia, adicionalmente al procedimiento expuesto

precedentemente, se deberan realizar las siguientes actividades:
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Cuadro N° 2: Actividades para verificar la subsanacion de los

hallazgos de menor trascendencia

Actividades para la verificacion de la subsanacion de hallazgos

Vencido el plazo otorgado para la subsanacion de los
hallazgos de menor trascendencia, se debera venficar
si se procedio a la subsanacion.

Verificacion de la
subsanacion

En caso que el administrado no haya subsanado, se
debera elaborar un informe complementario,
Elaboracion de informe | adviriendo de la ocurrencia de los mencionados
complementario hallazgos y que estos no fueron subsanados.

El informe complementario sera remitido a la autoridad
instructora.

Cuando el administrado cumpla con subsanar los
hallazgos de menor transcendencia, se debera remitir
una comunicacion informando la conformidad.

En caso contrario, se elaborara un informe
complementario y este sera remitido a la autoridad
instructora.

Comunicacion de los
¢ | resultados de la
verificacion

5.1.3. La fiscalizacién ambiental en sentido estricto

La funcion de fiscalizacion ambiental en sentido estricto
comprende la facultad de investigar las posibles infracciones
administrativas y, de ser el caso, imponer las sanciones y

medidas correctivas correspondientes.

En tal sentido, en el desarrollo de esta funcion los
GORE y la DGM investigan las posibles infracciones
administrativas cometidas por los titulares mineros que se
encuentran dentro del ambito de su competencia y en el

marco de un procedimiento administrativo sancionador.
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En el procedimiento se identifican tres etapas: (i)

Etapa de instruccion; (ii) Etapa de decision; vy, (iii) Etapa de

impugnacion. En cada una de ellas, se presenta el listado de

actividades que corresponden realizar para el adecuado

cumplimiento de la funcion de fiscalizacion.

Cuadro N° 3: Procedimiento aplicable a la fiscalizacion

ambiental en sentido estricto de la pequefia mineria y mineria

artesanal
Procedimiento de fiscalizacion en sentido estricto
N° Actividad Descripcion

Etapa de instruccion

1

Evaluacion del inicio
de un procedimiento

La autoridad instructora debera realizar el analisis de los
hallazgos contenidos en el informe de supervision y, de ser

administrativo el caso, disponer el inicio del PAS.
sancionador (PAS)
En caso de no iniciar el PAS, se debera poner en
conocimiento del administrado esa decision.
2 | Inicio del PAS El PAS se inicia con la notificacion de la imputacion de

cargos'®, la cual debe contener como minimo lo siguiente:

¢ Los hechos que se le imputen que pueden constituir
infracciones administrativas.

¢ Lanorma que tipifica los hechos como infracciones
administrativas.

» Las sanciones que, en su caso, se le pudiera
imponer'®

¢ Laautoridad competente para imponer la sancion y
la norma que atribuya tal competencia.
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« | piazZo para |3 presentacion Oe descargos 0ento
de los cinco {05) dias hablies posteriores 3 Ia
notificacion.

3 | Tramitacion gel PAS | Vencido el plazo para Ia prasentacion de 10 028Cargos, i@

autoridad  Instruciora realizara de oficio todas las

actuaciones necesaras para 2l examen de 105 hechos.

Para 13l efecio, gebera recabar I3 informacion relsvantie

para osterminar I3 existencia de responsadliidac

suscaptibie de sancion.
4 | Deteminacktn de | Conclulda 13 actuacion de medios prodatorios, 1a autoridad
regponsablidad Instructora analizara s comssponde declarar 3

responsabiligad el administrado. Para 13 efecto, eladorara
una propuesta de r2solucion, I3 cual sera remitida a I3

autoridad declsora.
Etapa de declsion
ReciDIOa /a Propuesta 02 Mesolucion, |3 autondad Jecisora
s | Actuaciones podra disponer 13 realzackn o actuacknes
complementanias compiementanas, slempre que sean Indispensabies para
resoiver  procadimisnto.
€ | Imposicon 02 I3 | LUSQo 0= reaizar |13 valoracion de 105 actuados, 1a
sancion o | autordad decisora emitira 1a resolucion que pone fin a |a
archivamiento  del | Instancia, declaranso sl exsie 0 NO responsaoiikiac
procedimiento. aoministrativa g2l titular minero, L3 declsion sera notificada
al administrago. n £aso se determine |a responsabiiidac
agministrativa, se impondran l3s sanciones y meoidas
COMTectivas comespondientes.
Efapa de Impugnacion
7 | Recursos de [ Frente 3 1a resolcion que ponga fin a3l procedmientio
impugnacicn aoministrativo  sancionador, puegsn Interponerse  los

recursos Impugnativos que corespondan, dentro de ios
plazos establecidos en 13 Ley N® 27444 - Ley o=l
Procadimiento  Administrativo General U Oras NOMas
especificas.

Soore 2l particular, &5 preciso seflalar que corresponge a
los GORE y I3 DGM gatarminar 2] trgano competante para
CONOCEr N segunda y Oitma Instancia administraiva, los
FECUrs0E O apelackn Que S& presemen COnUa as
resoluciones emitidas en primara Instancia.

Fusrte: Subdimooion oe Supendzon 3 ENtOades d8 FZIAERC0N AmDent, 2018

5.2. Principales obligaciones ambientales fiscalizables aplicables
ala pequefia mineria y mineria artesanal
A continuacion, se presentan las principales obligaciones

ambientales, clasificadas entorno a teméaticas comunes.
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5.2.1 Manejo de aguas residuales industriales y domésticas

Las aguas residuales son aquellas cuyas
caracteristicas originales han sido modificadas como
producto de actividades humanas y que por ello requieren
de un tratamiento previo, antes de ser reusadas o vertidas
a un cuerpo natural de agua. Este tipo de aguas se pueden
clasificar, principalmente, en aguas residuales domésticas

e industriales.

Las aguas residuales domésticas, son aquellas de
origen residencial, comercial e institucional que contienen
desechos fisiolégicos y otras provenientes de la actividad
humana, como por ejemplo, aquellas generadas por los
campamentos y algunas instalaciones mineras.

Por su parte, las aguas residuales industriales son aquellas
originadas como consecuencia del desarrollo de un
proceso productivo, dentro de las cuales se encuentran
incluidas las provenientes de los procesos de las

actividades mineras.

De acuerdo con la normativa ambiental vigente, las
personas naturales o juridicas que realicen actividades
extractivas y que generen aguas residuales; en este caso

actividades mineras de la pequefia mineria y mineria
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artesanal, son responsables de su tratamiento. Esto tiene
por finalidad reducir los niveles de contaminacion hasta

niveles compatibles con los estandares establecidos.

5.2.1.1 Manejo de agua residuales industriales

De conformidad con lo establecido por el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM24, se
consideran efluentes liquidos provenientes de
actividades mineras a cualquier flujo regular o
estacional de sustancia liquida descargada a los
cuerpos receptores, provenientes de:

- Cualquier labor, excavacién o movimiento de
tierras efectuado en el terreno cuyo propésito

es el desarrollo de actividades mineras o

actividades conexas

- Cualquier planta de procesamiento de
minerales;

- Cualquier sistema de tratamiento de aguas
residuales asociado con actividades mineras

0 conexas;

- Cualquier depoésito de residuos mineros,
incluyendo depdésitos de relaves, desmontes,

escorias y otros;
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- Cualquier infraestructura auxiliar relacionada
con el desarrollo de actividades mineras; v,
- Cualquier combinacién de los antes

mencionados.

Los gobiernos regionales deberan verificar que
los efluentes generados no superen los limites
maximos permisibles (LMP) establecidos para tal
efecto, a través de muestreos realizados en el
desarrollo de las acciones de supervision ambiental.
En caso sea necesario, para el recojo de muestras
podran valerse de los servicios de laboratorios

autorizados

5.2.1.2 Manejo de agua residuales domésticas

En relacibn con las aguas residuales
domeésticas, los GORE y la DGM deberan verificar
gue sean sometidas a una planta de tratamiento de
aguas residuales. Con esta infraestructura vy
procesos que permiten su depuracion, se buscan
cumplir con los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM, que aprueba los
LMP para los efluentes de Plantas de Tratamiento

de Aguas Residuales Domésticas o Municipales.
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5.2.2 Manejo de excretas humanas

Si bien es cierto que el manejo de las excretas
humanas generadas en los campamentos mineros no se
encuentra regulado de manera expresa en nuestra normativa
ambiental, existen otros cuerpos legales que regulan esa
materia y que generan obligaciones de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares mineros de la

pequefia mineria y mineria artesanal.

De esa manera, el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en mineria, establece obligaciones para los
titulares de las actividades mineras. A continuacion, se

sefalan aquellas relacionadas con el manejo de excretas:

1. Contar con instalaciones sanitarias las cuales deben
encontrarse limpias y en buenas condiciones

higiénicas.

2. En caso de existir pozos sépticos y otras instalaciones
higiénicas similares, verificar que sean tratadas con
lechada de cal o preparados similares, a fin de evitar
putrefacciones. A partir del 9 de agosto del 2016, los

silos deberan ser reemplazados por bafios quimicos.
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5.2.3 Manejo de residuos soélidos domiciliarios e industriales

Los residuos solidos son sustancias, productos o
subproductos en estado solido o semisolido, desechados por
su generador. Segun su origen, los residuos sdlidos
generados como producto del desarrollo de actividades de la
pequefia mineria y mineria artesanal pueden ser domiciliarios

o industriales.

Conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley N°
27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2002-EM, los pequefios productores
mineros y productores mineros artesanales tienen la
obligacién de realizar una disposicion adecuada de los
residuos que generen, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y, de ser el caso, sus programas de

adecuacion y manejo ambiental.

5.2.3.1 Manejo de Residuos Sdlidos Domiciliarios

Los residuos sdlidos domiciliarios, son aquellos
residuos generados en las actividades domeésticas,
constituidos por restos de alimentos, periodicos, revistas,
botellas, embalajes en general, latas, cartdn, pafales

descartables, restos de aseo personal y otros similares.
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Corresponde a los GORE y la DGM42 supervisar el
manejo y gestiéon de los residuos sélidos domiciliaros
originados, producto de las actividades cotidianas
realizadas en el campamento minero que forma parte de

las instalaciones del administrado.

5.2.3.2 Manejo de Residuos Sélidos Industriales

Los residuos sélidos industriales son aquellos
generados como producto de las actividades de las
diversas ramas industriales, dentro de las que figura la
industria minera. Estos residuos se presentan como:
lodos, desmontes, relaves, cenizas, escorias, vidrios,
plasticos, papel, carton, madera y fibras, aceites usados
que generalmente se encuentran mezclados con
sustancias alcalinas o &cidas, aceites pesados, entre
otros.

Al igual que el caso anterior, corresponde a los
GORE y la DGM supervisar el manejo y gestion de los
residuos industriales peligrosos y no peligrosos,
originados como producto de las actividades mineras

realizadas dentro del ambito de su competencia.
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5.2.4 Manejo de relaves
Los relaves se definen como los desechos minerales, de
granulometria muy fina y generalmente toxicos, proveniente
de unidades de procesamiento de minerales que son

producidos, transportados o depositados en forma de lodo.

La disposicion inadecuada de relaves es uno de los
principales problemas que podrian generar impactos adversos
al ambiente; ello debido al alto contenido de metales y

sustancias quimicas usadas en la concentracion del mineral.

5.2.5 Manejo de desmontes
Los desmontes en la actividad minera se constituyen
como aquellos desechos, compuestos por roca y otros
materiales de superficie, generados como producto de las
labores realizadas con la finalidad de tener acceso a la zona

donde se encuentra el mineral a extraer.

Los desmontes deben ser depositados en zonas
especialmente acondicionadas para tal fin, y deben ser
monitoreados continuamente. Asimismo, se debe realizar una
evaluacion del desmonte para determinar si es potencial
generador de drenaje o aguas acidas, para que, de ser el

caso, se implementen medidas que permitan el control de la
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infiltracion de estas y el tratamiento del efluente antes de su

vertimiento.

5.2.6 Manejo de sustancias peligrosas

Los titulares mineros, para el desarrollo de sus
actividades, deben contar con un plan de contingencia
ambiental, el cual debe contener las medidas a adoptarse en
relacion con el control, almacenamiento y manipuleo de
sustancias peligrosas como, cianuro, mercurio, acido sulfurico,
entre otros, que seran utilizadas en los diferentes procesos de
la actividad minera y que, debido a su naturaleza y

composicién, pueden causar un impacto negativo al ambiente.

5.2.6.1. Uso y manejo de mercurio

El mercurio se constituye como uno de los
principales insumos utilizados para realizar procesos
de beneficio amalgamacion y posterior refogado por
parte de titulares de la pequefia mineria y mineria
artesanal. Debido a su constitucion y composicion, el
mercurio es téxico y no puede ser degradado o
destruido, por lo que es indispensable su manejo

adecuado.
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5.2.6.2. Uso y manejo de cianuro

El cianuro se constituye como una de las
sustancias quimicas mas utilizadas para la
recuperacion del oro, por lo que su uso en el ambito
de la pequefia mineria y mineria artesanal es cada
vez mas comun. Dada la alta toxicidad y reactividad
del cianuro, su adecuado uso Yy manejo es
indispensable para salvaguardar la proteccién del

ambiente y la salud de las personas

5.2.6.3. Uso y manejo de combustibles y lubricantes

Los combustibles y lubricantes son unos de los
principales insumos para la ejecucion de actividades
mineras de la pequefia mineria y mineria artesanal.
Por ello, su correcto manejo y almacenamiento
resulta primordial para el desarrollo de sus
actividades y para la adecuada gestion ambiental del

administrado.

5.2.7 Control de la emision de material particulado

El material particulado es una compleja mezcla de
particulas suspendidas en el aire, las que varian en tamafio y

composicién dependiendo de sus fuentes de emisiones.
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En toda operacion minera de extraccion y beneficio
deberda minimizarse la formacion y dispersion de polvo
fugitivo, utilizando regado con agua u otras medidas de
ingenieria como encapsulamiento de las fuentes emisoras de
polvo, instalacion de filtros, etc. Debe minimizarse el polvo
fugitivo emitido por el trafico vehicular en la cercania a areas
sensibles de la poblaciéon, cuerpos de agua superficiales,
areas protegidas, zonas agricolas, etc. Las posibilidades de
control de emision de polvo consisten en el riego frecuente de
trocha o un revestimiento de carreteras con asfalto u otro

material adecuado para minimizar la formacion de polvo.

5.3. Condiciones bésicas para la fiscalizacibn ambiental a la
pequefia mineria y mineria artesanal
Para el Optimo desempefio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental, los GORE y la DGM deben cumplir con
ciertas condiciones basicas. Dentro de estas consideraciones, las
vinculadas a la gestibn y organizacion de la EFA, son

preponderantes.

En ese contexto, el Articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1101111 establecio las condiciones basicas técnicas vy
operacionales que deben tomar en cuenta los GORE y la DGM
para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacibn ambiental

minera. En materia de gestion, destaca los siguientes:
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- Adoptar las medidas necesarias para contar con los recursos

econdmicos necesarios.

- Contar con personal capacitado en materia de fiscalizacién

ambiental.

5.3.1. Aspectos organizacionales del gobierno regional

Una organizacion adecuada por parte de la EFA,
permitira realizar la correcta distribucion y delimitacion
de las funciones a su cargo entre los 6rganos o
unidades organicas que la componen y, a partir de ello,
efectuar una asignacién de personal y presupuesto de

manera idénea.

Principalmente, es necesario establecer dentro de
la unidad organica responsable, un area encargada de
ejecutar las acciones de supervision, otra area que se
encuentre a cargo de llevar a cabo la etapa instructora
(autoridad instructora) y otra a cargo de determinar la
responsabilidad administrativa que pone fin a la

instancia (autoridad decisora).
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5.3.2. Personal a cargo de la fiscalizacién ambiental

La fiscalizacion ambiental se caracteriza por ser
una funcion eminentemente técnica, y como tal, para su
ejecucién se requiere de profesionales altamente

capacitados en la tematica que ella comprende.

De esta manera, para el desarrollo de las acciones
de supervision ambiental minera, se necesita de
profesionales con conocimiento en los procesos

productivos de esta actividad.
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5.3.2.1. Perfil del supervisor ambiental

Para el desarrollo de la funcion de
supervision, se requiere principalmente de
profesionales con formacion en ingenieria
ambiental, biologia, ingenieria  quimica,
ingenieria geoldgica, ingenieria de minas o
carreras afines, que cumplan las siguientes

funciones:

1 Funcion general
Realizar acciones de supervision con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales de los administrados
de la pequefa mineria y mineria artesanal que
se encuentre dentro del ambito de

competencias del gobierno regional

1 Funciones especificas
- Revisar instrumentos de gestion ambiental,
como parte de la fase preparatoria de la
supervision, a fin de analizar e identificar las
obligaciones ambientales de los

administrados.
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Realizar, previamente a la supervision
encomendada, la revisién y evaluacion de la
documentacion que contenga informacion
relacionada con la actividad minera a

supervisar.

Realizar las supervisiones ambientales
verificando el cumplimiento de las
disposiciones vigentes referidas a actividades
de la pequefia mineria y mineria artesanal, asi
como de las obligaciones ambientales de los

administrados.

- Elaborar los informes de supervision ambiental

correspondientes, que comprenden la
verificacion del cumplimiento de los
compromisos ambientales, descripcion y
analisis técnico de los hallazgos detectados
durante la supervision y, de ser el caso, la

revision de los reportes de monitoreo.

Brindar informacién sobre las acciones de
supervision ambiental y denuncias

ambientales en atencion a los requerimientos
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5.3.2.2.

]

a las entidades publicas, administrados, entre
otros.

- Otras que se le asigne.

Perfil del fiscalizador ambiental

Para la realizacibn del proceso de
fiscalizacion en sentido estricto, se requiere de
abogados, ingenieros y economistas con
conocimiento en temas ambientales y mineros.
Cabe indicar que los casos deben ser analizados

de manera muy minuciosa

Funcion General
Realizar acciones de investigacion en el marco
de los procedimientos administrativos
sancionadores que se inicien y encargarse de la
tramitacion de estos en la fase instructora.

(Analisis de los casos).

Funciones especificas

- Identificar las posibles infracciones incurridas
por los administrados y elaborar los
documentos para dar inicio a un

procedimiento administrativo sancionador.
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- Elaborar proyectos de resoluciones para dar
inicio a procedimientos administrativos

sancionadores.

- Verificar e informar la adecuada notificacion de

los actos administrativos.

- Elaborar proyectos de informes recomendando
la  imposicibn de sancion, medidas
administrativas o archivo del expediente, asi
como el proyecto de resolucion directoral
correspondiente dentro de los procedimientos

administrativos.

- Evaluar los recursos de reconsideracion y/o
apelacion y revisar los proyectos de informes
y resoluciones que correspondan.

- Otras que se le asigne.
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CAPITULO VI
PLAN ANUAL DE SUPERVISION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
Y DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL GORE - PASCO

2016.

6.1 INTRODUCCION.

El Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(PLANEFA) de las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, es un instrumento técnico
normativo necesario para fortalecer la coordinacién entre el OEFA
y las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), en materia de la
formulacién, ejecucién y evaluacion de sus respectivos planes.

En tal sentido el Gobierno Regional de Pasco a través de la
Direccion Regional de Energia y Minas forma parte de las

Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFAS), por lo que es



importante la elaboracién y aprobaciéon del presente plan, el cual
constituye un documento técnico de supervision y fiscalizacion
ambiental, a la mineria en pequefia escala (PPM Y PMA).

El afio 2016 la Direccion Regional de Energia y Minas
cuenta con un éarea de fiscalizacion la cual realizé una serie de
supervisiones a la pequefia mineria (PM) y mineria artesanal (MA),
asi mismo a los que se encuentran en proceso de formalizacion.
Ademés se atendié denuncias ambientales que en su momento
fueron derivadas a las entidades competentes. Todas las
fiscalizaciones programadas y no programadas fueron remitidas al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) en
fisico y via sistema.

La Direccion Regional de Energia y Minas — Pasco tiene 10
administrados PPM y PMA formalizados por el proceso ordinario
qgue cuentan con autorizacion de inicio/reinicio de operaciones, asi
como los que se encuentra en el proceso de formalizacién proceso
extraordinario segun decreto legislativo 1105, por lo tanto el
PLANEFA es aplicable para el proceso ordinario y proceso
extraordinario.

Cabe resalta que la mineria ilegal implica proceso de
interdiccion, donde el proceso lo realiza el Misterio Publico, Policia
Nacional, Ministerio de Defensa, en donde solicitaran al Ministerio

de Energia y Minas o el Gobierno Regional informacion detallada.
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6.2 OBJETIVOS.
6.2.1 Objetivos Generales
- Objetivos Generales Formular y ejecutar acciones de
monitoreo y vigilancia ambiental mediante programas que
servirdn para diagnosticar y plantear estrategias de
solucion para una mejora de la calidad ambiental de la

Regién Pasco.

- Plantear y ejecutar acciones de fiscalizaciones vy
evaluaciones ambientales a través de los sectores
comprendidos en el tema ambiental a los actores
contaminantes del medio ambiente, con el fin de proteger
los estilos de vida, los ecosistemas, de acuerdo con un
desarrollo sostenible econémico, ecoldgico y social, en la

Region Pasco.

6.2.2 Objetivos Especificos
- Supervisar y administrar los planes y politicas de materia
ambiental, en concordancia con las Politicas Ambientales

Nacional Regional y Local en nuestra Region.

- Promover la formalizacion de la pequefia mineria y mineria

artesanal.

- Detectar los Impactos y proponer las medidas correctoras

adecuadas.

104



Finalidad.

- Es asegurar el cumplimiento de las metas presentadas en
el Plan Anual de Fiscalizacion Ambiental 2017, de la
Direccion Regional de Energia y Minas e Hidrocarburos,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad

sancionadora en materia ambiental.

6.3. MARCO LEGAL.

El marco legal referente al Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, nos proporciona las bases sobre las
cuales las instituciones construyen y determinan el alcance y
naturaleza de la participacién politica. EI marco legal de del tema
en mencion regularmente se encuentra en un buen numero de

provisiones regulatorias y leyes interrelacionadas entre si.

Constitucion Politica del Pera jV 1993

Ley N 28611 - Ley General del Ambiente

Decreto Supremo N 012-2009-MINAM, Politica Nacional del

Ambiente.

Ley N 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y su

modificatoria Ley No 27902.

Ley N 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién

Ambiental.
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Ley N 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y

fiscalizacion Ambiental.

Ley N 30011 - Ley que Modifica la Ley 29325, Ley Del Sistema

Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Ley N 27651 - Ley de Promocién y Formalizacion de la Pequefia

Mineria y Mineria Artesanal.

Decreto Supremo N 013-2002-EM - Reglamento de la Ley N
27651 Ley de formalizacién y promocion de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal

- Ley N 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental

- Decreto Supremo N 014-92-EM Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria

- Decreto Legislativo N 1100 V Regula la Interdiccién de la Mineria
llegal en toda la republica y establece medidas complementarias.

- Decreto Legislativo N 1101 - Establece medidas para el
Fortalecimiento de la Fiscalizacion Ambiental como mecanismo
de lucha contra la Mineria llegal

- Decreto Legislativo N° 1105 - Establece Disposiciones para el

proceso de formalizacion de las actividades de Pequefia Mineria 'y

Mineria Artesanal
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- Decreto Supremo N° 010-2012-MINAM Aprueban Protocolo De
Intervencion Conjunta en las acciones de Supervision y
Fiscalizacion Ambiental Minera.

-Decreto  Supremo  N°  004-2012-MINAM,  Disposiciones
complementarias para el Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo — IGAC, para la formalizacion de actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal en curso.

- Decreto Supremo N° 074-2001-PCM Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire.

- Decreto Supremo N° 069-2003-PCM Establecen Valor Anual de
Concentracion de Plomo.

- Decreto Supremo N° 085-2003-PCM Aprueban el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido.

- Decreto Supremo N° 002-2008 MINAM Aprueban Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Agua.

- Decreto Supremo N° 003-2008 MINAM Aprueban Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Aire.

- Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM Integra los plazos para la
presentacion de los instrumentos de gestion ambiental de las
actividades minero - metalurgicas al ECA para agua y LMP para
las descargas de afluentes liquidos de actividades minero —

metallrgicas
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- Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM Aprueban limites méaximos

permisibles para la descarga de afluentes liquidos de Actividades

Minero — Metalurgicas.

- Decreto Supremo N° 016-93-EM, Modificado por el Decreto

Supremo N° 059-93-EM - Reglamento sobre proteccion del
Ambiente.

Resolucién ministerial N° 247-2013-MINAM que Aprueba el
Régimen Comun de Fiscalizacibn Ambiental.

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Establecen Limites
Méaximos Permisibles de efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos, deroga la RD N° 030-96-EM/DGAA.

Resolucién De Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA-CD que
Aprueba los Lineamientos para la Formulacion, Aprobacion
Evaluacion del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental (PLANEFA).

Resolucion De Consejo Directivo N° 026-2016-OEFA/CD
Modifican lineamientos para la Formulacion Aprobacion y
Evaluacion del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental — PLANEFA y su anexo 1
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6.4 ESTADO SITUACIONAL.

a) Estado Situacional del entorno y de la calidad ambiental

Cerro de Pasco, situada en los Andes Centrales del Peru, es
la ciudad que se encuentra a mayor altitud (4300msnm) en
nuestro pais, se sitta a 10° latitud sur a una altitud de
4380msnm. Se ubica en lo que corresponde a la region natural
de Puna, la que se caracteriza por su escasa vegetacion y la
inexistencia de arboles. La ciudad se extiende sobre una planicie

rodeada de cerros y de extensas pampas de ichu o paja.

Sus origenes se remontan al siglo XVII, cuando en esta
zona de Puna se descubrieron importantes yacimientos de plata.
A través de la historia, su poblamiento ha estado marcado por la
presencia de mineros y aventureros que enfrentaban las
inclemencias del clima por la ambicion de riquezas. A inicios del
siglo XX, la presencia de la compafiia transnacional Cerro de
Pasco Copper Corporation genero un gran impacto en la ciudad,
convirtiéndose en el principal actor del desarrollo urbano de ésta,
posicion que luego fuera heredada por la empresa estatal
Centromin y finalmente por Volcan S.A., la actual propietaria

privada de la unidad de produccion.
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La ciudad vive actualmente los dilemas de la continuacion
de su explotacion minera, pero en un marco donde la poblacion
No necesariamente aspira a permanecer en la zona, lo que se
expresa en una alta tasa de emigracion, que hace de esta
ciudad una de las pocas urbes del pais con tasa de crecimiento

negativa.

Por otra parte, el impacto de la mineria en la ciudad no se
limita a la presencia de un conjunto de edificaciones
relacionadas al aparato productivo, sino también a zonas
residenciales destinadas a su personal, equipamientos Yy
servicios urbanos, lo que ha llevado a que las demandas de
desarrollo urbano se suelan superponer con aquellas

directamente relacionadas a la actividad laboral.

En la region Pasco existen 1027 derechos mineros, de los
cuales 137 se encuentran en Daniel Alcides Carrion, 94 en
Oxapampa, 466 en Pasco y 330 se encuentran extinguidos; 176
se encuentran con la calificacion de pequefios productores
mineros 'y 96 con calificacion de productores mineros
artesanales. De igual manera tenemos 11 empresas que
cuentan con autorizacion de inicio de operaciones y 1026
personas naturales y/o juridicas que se encuentran en proceso
de formalizacion; todas ellas producen una gran diversidad de

agentes contaminantes que son fuentes importantes de impactos
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directos e indirectos para el medio ambiente y la vida humana de
Pasco y de las zonas periféricas donde se desarrollan estas

actividades.

b) Institucionalidad para la fiscalizacion

El gobierno Regional de Pasco a través de la direccion
regional de energia y minas e hidrocarburos (DREMH), es la
autoridad competente para los procedimientos de fiscalizacion y
sancion en el ambito de la pequefia mineria, mineria artesanal y
mineria informal; asi como para ejercer las deméas funciones
transferidas en el marco del proceso de descentralizacidon, asi
mismo, la DREMH cuenta con personal especialista en la gestién
y manejo ambiental para realizar las funciones de evaluacion,

supervision y fiscalizacion.
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6.5. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNIDAD RESPONSABLE DE

LA EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

GOBIERNO REGIONAL PASCO

GERENCIA GENERAL
REGIONAL

GERENCIA REGIONAL DE
DESARROLLO ECONOMICO

DIRECCION REGIONAL DE
ENERGIA Y MINAS

OFICINA DE IMAGEN |
1
INSTITUCIONAL 1

OFICINA
ADMINISTRATIVA

AREA TECNICA DE MINERIA AREA TECNICA DE AREA TECNICA DE AREA TECNICA DE
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6.6. PRIORIZACION DE ACCIONES DE EVALUACION Y

FISCALIZACION AMBIENTAL.

De acuerdo a la normativa, el Gobierno Regional de Pasco,
a través de la DREMH-PASCO ha priorizado, evaluar y fiscalizar
las acciones realizadas por la pequefia mineria y la mineria
artesanal, asi como a los mineros en proceso de formalizacion

extraordinaria con respecto a la contaminacion de la calidad
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ambiental por emisiones atmosféricas, material particulado,

residuos sélidos peligrosos, sustancias quimicas y efluentes.

6.7 ACCIONES DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

a) Programa de supervision en pequefia mineria

El programa de supervision en pequefia mineria incluye la
revision de los diferentes programas de monitoreo ambiental
correspondiente al componente agua, suelo y aire, del manejo,
tratamiento y disposicién final de aguas residuales, manejo y
disposicion de desmontes, manejo de residuos sélidos, manejo
de letrinas, construccidén, rehabilitacion y mantenimiento de
caminos y accesos, control de ruido, manejo y proteccion de
cuerpos de agua, manejo de insumos y caracteristicas de las
areas de almacenamiento, manejo de derrame de hidrocarburos,
equipos y herramientas, equipos de proteccion personal,
proteccién de recursos arqueoldgicos, plan de manejo biolégico
y seguridad y salud ocupacional, asi mismo, se considerara
realizar si es posible, monitoreo de la calidad de aire, agua y

suelo.

b) Programa de supervision en mineria artesanal

El programa de supervision en mineria artesanal incluye la

revision equipos y herramientas, equipos de proteccién personal,
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proteccidon de recursos arqueoldgicos y bioldgicos, seguridad y
salud ocupacional, cumplimiento con la normatividad vigente,
tratamiento y disposicion final de aguas residuales, asi mismo,
se considerara realizar si es posible, monitoreo de la calidad de

aire, agua y suelo.

c) Programa de supervisién en mineriailegal

El programa de supervision en mineria ilegal incluye
decomiso de dragas, maquinarias, equipos, herramientas e
insumos, utilizados en la extraccion ilegal de minerales metalicos
y no metélicos, en el lugar donde sean intervenidos, segun el

D.L. 1100y D.L.1105.

ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL (EFA) DE NIVEL
REGIONAL
INSTRUMENTOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LAS

FUNCIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL
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ANEXO N° 1B: ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL (EFA) DE NIVEL REGIONAL
INSTRUMENTOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

ENTIDAD : DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS - PASCO ’Aﬂo Co2017 ’
Nombre del Instrumento = Observaciones
U] . ()

APROBADA CON ORDENANZA REGIONAL

Reglamento de Supervision Ambiental X N° 380-2015 - Publicado en el Diario Ofica
Peruano el 08/05/2016

Reglamento del Procedimiento Admiistativo . DAL UON DRCENREA ECRA.
Sancionador Peruano el 08/05/2016

APROBADA CON ORDENANZA REGIONAL

Phocediviasin de alsncili e devemiis smbientakia X N 380-2015  Publicado en el Diario Oficia
Peruano el 08/052016

Protocolo de monitoreo
INSTRUMENTO PW’?;"“"'“
(6 ENE [FER | WAR [ABR WA JON | JUL| AGO|SEP TOCT [NOVIDIC
INSTRUCCIONES

(1) Listado de los instrumentos legales basicos para el ejercicio de funciones de fiscalizacion ambiental.

(2) Marcar con una (x) si cuenta con los instrumentos y contiene los alcances necesarios para el ejercicio de la funcion de fiscalizacion ambiental.

(3) Marcar conuna (x) si la EFA cuenta con un proyecto de instrumento legal

(4) Marcar con una (x) si no cuenta con dicho instrumento para el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental

(5) Sefialar informacion relevante respecto al instrumento legal referido. En caso se indique que la EFA no cuenta con proyecto, precisar qué normativa del
marco legal general se aplica.

(6) Indicar el nombre del instrumento que se aprobard para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental

(7) Indicar los meses en los cuales se va & formular y aprobar el instrumento para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental. Las acciones para la
formulacion del instrumento pueden programarse para diferentes meses,porlo que debe precisarse, en cada casilla del respectivo mes programado, si el
proyecto estara en elaboracion (E) o revision (R). Finalmente indicar en qué mes se prevé la aprobacion (A) del instrumento.
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FORMATO N° 4: PLAN DE SUPERVISION AMBIENTAL

ENTIDAD : Direccion Regional de energia Minas e Hidrocarburos ‘ ANO 2017
Pasco '

PROGRAMACION DE SUPERVISIONES (2) TDT‘*LDQWM
ADMINISTRADOS A SER SUPERVISADOS 1) g WA AB MA W WU AG SE OC NO DI SUPERVISIONE
RO AL B P E §

AOUAS RICARA JURN MOISES | '
CALLUPE OF QUILLATURE DELIA | 1
EPIFANED CORDOVA CARKUARICRA | 1
OPERADORES MNERS RAMOS BALCON | |
DI0I ANGEL CORDOVA ESPNOZA | |
MINERA 172 54T : |
YES0 LA LMEA SAC | 1
MINERA ZELTA SAC ; |
NEGATRANS EIFL | '
WINERA QUISPE ER. , '
JACINTO ROJAS ROJAS 1 1 1
COMUNIAD CAVESSA DE COCHANRCA | !
CONCESION MINERA TERESITA | |
COMUNIDAD CAVRESHA DE QUIILACOCHA | |
LOL0 2008 ’ 1
COMPARLA MINERA DSSERMIN SAC | '
NVERSIONES MINERAS HIDALGO HERMANDS SAC i '
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DNRECOON REGIONAL DE ENERGLAY MINAS

PLANTA CONCENTRADORA MARIA MERCEDES SAC

A MINERA AGREGADCS CALCAREDS

EMMAX SRL

INVERSIONES FORESTALES G.LA. SAC

ABEL ELISEQ REYES CONDOR

EMPRESA MINERA ARTESANAL JAR SOCEDAD COMERCIAL DE RESPONSASILIDAD
LIMTADA

SOCEDAD DE MINEROS ARTESANALES HIDALGD SAC

ORIZANC DELGADQ PEDRO AVONC

COMPANIA MNERA AJRFERA AUREX S A.

SIDKENU I

QORI NAHUIN SA

JNC PERUVIAN'S MINERAL'S SAC

DON LUCHO RENACIMIENTO - EMPRESA MINERA ANADEL

TOTAL DE SUPERVISIONES POR MES

e

o

o

INSTRUCCIONES

2.- Colocar una X" en el mes o meses en el cual se realizara a supervision.

1.- Indicar el nombre dl administrado a ser supervisado por part de la EFA, de ser persona natural indicar el nombre completo v de ser persona juridica indicar la g:abn socdl, Encaso de
que &l aomnistrado cuente con Mas una unidad de produccion, comercio o servic, se debera repetir &l nombre def administrado precisando |3 unidad de produccion, comercio o senvic
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CAPITULO VII
FISCALIZACION AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD A LA PEQUENA

MINERIA Y MINERIA ARTESANAL- PASCO.

7.1 Entidades comprendidas en la evaluacion de desempefio

Las EFA comprendidas en la presente evaluacion de
desempeiio corresponden a aquellas entidades con competencia
de fiscalizaciébn ambiental a las actividades de la pequefia mineria y
la mineria artesanal estén o no acreditadas como tales.

Las funciones de fiscalizacion ambiental a las actividades de la
pequefia mineria y la mineria artesanal en cada departamento del
ambito nacional, se encuentra a cargo de los GORE, los cuales
recibieron dichas competencias en el marco del proceso de

descentralizacion, a excepcién del ambito de Lima Metropolitana,



donde dichas funciones aun se encuentran a cargo de la DGM del
MEM, tal como lo establece el Decreto Legislativo N° 11013.
Por lo antes sefialado, la presente evaluacion comprendera a
GORE - PASCO respecto del ambito geografico de su

competencia

7.2 Componentes de desempefio evaluados

La EFA - PASCO con competencia de fiscalizacion ambiental
a las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesana de la
Region Pasco, desarrolla sus funciones a través de acciones de
tipo administrativo y a través de acciones de tipo operacional,
teniendo para ambos casos como fuentes de verificacion los
documentos que sustentan el desarrollo de las referidas acciones u
obligaciones, se han establecido un total de nueve (9)
componentes que incluyen indicadores referidos a las obligaciones
ambientales de las EFA para el desempefio efectivo de las

funciones de fiscalizacion ambiental.

Los referidos componentes han sido agrupados segun su
naturaleza en dos secciones: la primera en la que se aborda las
obligaciones de tipo administrativo, referidas a la planificacion,
organizacion y las obligaciones formales, y la segunda en la que se
abordan obligaciones de tipo operacional, referidas a la ejecucion

de acciones de fiscalizacion ambiental minera.
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Componentes de tipo administrativo (planificacién,

organizacion y otras obligaciones formales) COMPONENTE |

Funciones de fiscalizacion ambiental minera establecidas en

su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

El ROF de la EFA - PASCO, como instrumento de gestion
institucional contiene las atribuciones y obligaciones de las
diferentes unidades orgénicas al interior de la EFA, por lo que
debe incluir también las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental minera, con la
finalidad de que los funcionarios conozcan las atribuciones y
obligaciones a su cargo, asi como sus responsabilidades
funcionales.

Indicadores

1. Su ROF establece la funcién de evaluacién ambiental
minera.

2. Su ROF establece la funcién de supervision ambiental
minera.

3. Su ROF establece la funcién de fiscalizacion en temas

ambientales mineros.
4. Su ROF establece la facultad sancionadora en temas

ambientales mineros.
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COMPONENTE Il

Programacién de acciones de fiscalizacion ambiental minera

De acuerdo a lo establecido en el Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucion Ministerial N°
247-2013-MINAM, la EFA - PASCO tiene la obligacion de
programar anualmente las acciones de fiscalizacion ambiental a
su cargo a través del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (Planefa), de acuerdo a los lineamientos establecidos

por el OEFA.

En el presente componente, el OEFA ha verificado que las
EFA - PASCO cumplan con aprobar sus respectivos Planefa para
los afios 2014 y 2015; independientemente de la fecha de su

aprobacion.

Indicadores
1. Aprobd su Planefa 2013.

2. Aprobo su Planefa 2014.

COMPONENTE I
Identificacion y comunicacion de mineria ilegal

La identificacion de las actividades mineras que se
desarrollan sin contar con las autorizaciones requeridas para tal

fin, y/o sean desarrolladas en zonas en las que esté prohibido su

122



ejercicio, asi como la comunicacién de estas al Ministerio Publico
para el desarrollo de acciones de interdiccion correspondientes,
que contribuyan en la erradicacion de este tipo de actividades,

esta a cargo de los GORE y la DGM.

En ese sentido, se ha verificado la documentacion referida a
las acciones desarrolladas por la GORE - PASCO y la DGM,
respecto de la identificaciébn y comunicacion de la existencia de

actividades de mineria ilegal a las autoridades competentes.

Indicadores

1. Tiene identificadas las actividades de mineria ilegal en el
ambito de su departamento.

2. ldentific6 actividades de mineria ilegal y comunicé al
Ministerio Publico y/o a la Policia Nacional del Pert (PNP).

3. Identific6 casos de mineria ilegal y comunic6 al procurador
publico regional del GORE.

4. Solicito acciones de interdiccion a través de la

Procuraduria Publica del GORE.
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COMPONENTE IV
Reporte trimestral de ejecucion de acciones de supervision y

fiscalizacion ambiental al OEFA

El Decreto Legislativo N° 11018, establece que los GORE y
la DGM deben reportar al OEFA las acciones de fiscalizacién
ambiental programadas y no programadas desarrolladas durante
cada trimestre, dentro de los primeros diez (10) dias utiles de
culminado cada trimestre, utilizando para ello los formatos de
reporte aprobados por el OEFA, y a través del aplicativo

informético publicado para tal fin.

En ese sentido, se ha verificado el cumplimiento del reporte
trimestral respecto de los cuatro trimestres del afio 2014, teniendo
en cuenta el plazo y la forma en la que se realiz6 el reporte;
independientemente si este se realizd a través del aplicativo

informatico.

Indicadores

1. Remitio su reporte correspondiente al | trimestre del afio
2014, en el plazo y la forma.

2. Remitio su reporte correspondiente al Il trimestre del afio
2014, en el plazo y la forma.

3. Remitio su reporte correspondiente al lll trimestre del afio

2014, en el plazo y la forma.
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4. Remitio su reporte correspondiente al IV trimestre del afo

2014, en el plazo y la forma.

COMPONENTE V
Cumplimiento de condiciones basicas para la fiscalizacion
ambiental minera

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1101, las EFA deben cumplir algunas condiciones basicas como
tener identificados a sus administrados, contar con recursos
econdémicos, instrumentos legales y técnicos necesarios, asi como
con personal capacitado para ejercer de manera Optima las

funciones de fiscalizacibn ambiental encomendadas.

En el presente componente, se ha verificado que las EFA
cumplan las condiciones bésicas, teniendo en cuenta la
documentacion presentada al respecto, asi como las afirmaciones
sustentadas por los representantes de la EFA - PASCO durante la

supervision.

Indicadores

1. Cuenta con registro propio de sus administrados (formales
e informales).

2. Asigna suficiente personal capacitado paratemas de

fiscalizacién ambiental minera.
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3. Asigna presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacion ambiental minera.

4. Asigna equipos, contrata servicios o suscribe convenios
para realizar la medicion de la calidad ambiental en

mineria.

COMPONENTE VI
Atencion de denuncias en temas ambientales mineros

Las EFA tienen la obligacion de atender las denuncias
ambientales de manera efectiva, con la finalidad de evitar una
mayor afectacion de la calidad ambiental por el posible
incumplimiento de obligaciones ambientales identificadas por el
denunciante. En ese sentido, las EFA deben establecer
procedimientos adecuados de recepcidn, atencion y registro de
denuncias, incluyendo el procedimiento de respuesta al
denunciante, asi como su registro y comunicacion al Ministerio del
Ambiente (Minam) en cumplimiento de lo establecido en la Ley

General del Ambiente.

En el presente componente, se verificaron tanto los
documentos de gestidn institucional, asi como los documentos
referidos al desarrollo de acciones en el marco de la atencion a
denuncias ambientales en materia de pequefia mineria y mineria

artesanal.
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Indicadores

1. Cuenta con un procedimiento establecido en su Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) u otro
documento de gestion.

2. Atiende denuncias ambientales con respuesta al
denunciante.

3. Cuenta con un registro de denuncias ambientales recibidas
y atendidas.

4. Remite el registro de denuncias recibidas y atendidas al

Minam

Componentes de tipo operacional (ejecucién de acciones de

fiscalizacion ambiental)

COMPONENTE VI

Ejecucién de acciones de evaluacion ambiental minera

La evaluacion ambiental que comprende el desarrollo de
acciones de vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental, nos
permite verificar la calidad ambiental de las zonas de influencia
directa e indirecta de las actividades mineras, con la finalidad de
asegurar su conservacion y el cumplimiento de las obligaciones

ambientales.
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Al respecto, en el presente componente se ha verificado los
documentos que sustentan el desarrollo de acciones de
evaluacion de la calidad ambiental propiamente dichas, respecto
de las actividades mineras a cargo de la GORE - PASCO y la
DGM,; distinguiéndolas de las actividades de evaluacion ambiental

en el marco de la supervisibn ambiental.

Indicadores
1. Desarrollo de acciones de evaluacién ambiental respecto a
las actividades de la pequefia mineria y la mineria

artesanal.

COMPONENTE VIII

Ejecucién de acciones de supervisiéon ambiental minera

Las acciones de supervision ambiental comprenden la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
establecidas en la normativa ambiental vigente y en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como en los mandatos y disposiciones emitidas
por la entidad, con la finalidad de garantizar la proteccion de la
calidad ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales.

Al respecto, se ha verificado los documentos que sustentan el

ejercicio de la funcion de supervision directa de la GORE -

128



PASCO y la DGM, teniendo en cuenta su inclusion en el Planefa

2014, asi como la naturaleza de la supervision. Indistintamente al

nivel de informacién mostrada en los documentos de sustento

presentados por la EFA - PASCO.

Indicadores

1.

Desarrollo de supervisiones programadas en su Planefa.

. Desarrollo de supervisiones no programadas.

. Supervision de las actividades de mineria formal.

. Supervision de las actividades de mineria informal.
. Supervision de las actividades de mineria ilegal.

. Seguimiento de las recomendaciones efectuadas en las

supervisiones anteriores.

. Implementacion de acciones conjuntas segun el D.S N°

010-2012-MINAM (Protocolo de Intervencién Conjunta).

. Desarrollo de acciones conjuntas con otras EFA sin seguir

el Protocolo de Intervencion Conjunta.
Desarrollo de acciones conjuntas con otro tipo de

autoridades (Ministerio Publico, PNP).
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COMPONENTE IX
Ejecucion de acciones de fiscalizacion y sancion en temas

ambientales mineros

La fiscalizacion y sancion ambiental comprende la facultad
gue tiene la EFA - PASCO de investigar las posibles infracciones
administrativas sancionables e imponer sanciones y medidas
administrativas que correspondan ante el incumplimiento de
obligaciones ambientales por parte de sus administrados, con la
finalidad de garantizar la calidad ambiental y la conservacion de

los recursos naturales.

Al respecto, el OEFA ha verificado la documentacion que
sustenta el desarrollo de acciones de fiscalizacion y sancion
efectuadas durante el afio 2014, por la GORE - PASCO y la DGM,;
independientemente de los procedimientos y contenido de los

documentos presentados.

Indicadores

1. Disposicién de la adopcion de medidas administrativas
previas.

2. Inicio del procedimiento administrativo sancionador.

3. Emision de medidas complementarias.

4. Imposicion de la sancion pecuniaria.
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5. Desarrollo de procedimientos para hacer efectivas las
sanciones impuestas.

6. Registro de sanciones impuestas.

7.3 Ponderacion de los componentes

La ponderacion de los componentes se ha realizado
considerando la importancia de cada uno de ellos respecto del
cumplimiento efectivo de las funciones de fiscalizacion ambiental a

cargo de la GORE -PASCO y la DGM.

En ese sentido, las ponderaciones asignadas a los
componentes son de 5.00; 10.00 y 20.00 segun la importancia de
cada uno de ellos respecto del cumplimiento de las funciones de
fiscalizacion ambiental minera. Debe tenerse en cuenta que el valor
minimo de calificacién es de 0.00 y el valor maximo acumulado al

cual puede llegar cada EFA es de 100 puntos.

A continuacion, se muestra la tabla de ponderacion de los

componentes utilizados para la evaluacion:
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Tabla N 1 PONDERACIONES DE COMPONENTES

Tabla 1 Ponderacion de componentes

Componente Descripcion s
P Pg maximo
Funciones de fiscalizacion
Componente | ambiental minera establecidas 5,00
en su ROF
Programacion de acciones de
Componente [1 g_ L . i 5,00
fiscalizacion ambiental minera
| Componente I Id.ennf:lc:.llao? y comunicacion de 500
Administrativo: Planificacion, mineria llega
organizacion y otras Reporte trimestral de ejecucion
obligaciones formales Componente [V de acciones de supervision y 5,00
fiscalizacion ambiental al OEFA
Cumplimiento de condiciones
Componente V bsicas para la fiscalizacion 10,00
ambiental minera
Atencion de denuncias en temas
Componente VI : : 10,00
ambientales mineros
Compiieite VII Ejecgaon de' acciones de evaluacion 2000
ambiental minera
Overacional: Eiecucis Coiiseenta VI Fjecucion de acciones de 2000
S A P supervision ambiental minera .
COMPONENTE VII
Ejecucion de acciones de
Componente IX fiscalizacion y sancion en temas 20,00
ambientales mineros
Total 100,00

Como se observa en la tabla 1, los puntajes de 5.00 y 10.00
fueron asignados a los componentes de tipo administrativo
referidos a la planificaciéon, organizacién y otras obligaciones
formales; mientras que el puntaje de 20.00 fue asignado a los
componentes de tipo operacional relacionados con la ejecucion de
acciones de evaluacién, supervision y fiscalizacion ambiental

minera a cargo de la EFA - PASCO.
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7.4 Resultados generales

A continuacion, se muestra el indice de cumplimiento de las
funciones de fiscalizacion ambiental a la pequefia mineria y mineria
artesanal durante el afilo 2014, evidenciadas en las supervisiones

efectuadas por el OEFA durante el afio 2015.

Grafico 1

indice de cumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental

minera segun EFA - PASCO evaluada

Resultado

EFA Puntaje Puesto

GOREPasco 32.08 15
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De manera general, los resultados de la evaluacibn muestran
gue el promedio de cumplimiento de las funciones de fiscalizacion
ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal por parte de la
EFA - PASCO durante el afio 2014, es de 32.08 sobre 100 puntos,

valor que representa un nivel bajo de desempefio de las funciones
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de fiscalizacion ambiental a nivel nacional, considerando un puntaje

optimo de 100 puntos.

Llevando los resultados obtenidos a una calificacion vigesimal y
ubicandolos en rangos de puntuacion, se observa que la EFA
PASCO evaluada logro una calificacion de 6.42 representando un
puntaje bajo, el puntaje basico de aprobacion es de once (11), tal

como se advierte en la siguiente tabla:

Tabla 2
Calificacion de la EFA PASCO segun puntaje obtenido para el

afo 2014

Puntaje obtenido

Sobre 100 puntos | Calificacion vigesimal| Rangos de puntuacion | Descripcion

16 |GOREPasto | 3208 042 G§-4] Muy bajo

Gréfico 2
indice de cumplimiento de la funcién de fiscalizacion
ambiental minera segun EFA evaluada y segun la calificacién

vigesimal

Ranking de cumplimiento de la funcién de fiscalizacion
ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal — 2014 (Cali-

ficacion vigesimal)
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Grafico 3

Resultado

EFA Puntaje Puesto
GORE Pasco 6.42 15

PUNTAJE OBTENIDO GORE Pasco-2014

0 2 = 6 8 10 12 14 16 18 20

W GORE Pasco

A continuacion, se presenta un grafico comparativo entre el
puntaje vigesimal obtenido por la EFA PASCO durante el afio

2014 y el obtenido en el periodo de evaluacion anterior.

Grafico 4
Comparacion del indice de cumplimiento de la funcién de
fiscalizacion ambiental minera segin EFA PASCO, alcanzado

durante el afio 2014, respecto al periodo anterior.

Ranking de cumplimiento de la funcion de fiscalizacion
ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal - afio 2014,

con respecto al periodo anterior (Calificacion vigesimal)
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Resultado

FA Puntaje | Puesto
GOREPasco 6.42(15) |6.86(14)

m

GORE Pasco

000 2000 400 600 BOD 1000 1200 1400 1600 18.00 20.00

Puntaje 2014: 6.42, puesto (15)

Puntaje 2013: 6.86, puesto (14)

En términos generales, los resultados muestran una
disminucién en el nivel de cumplimiento de las funciones de
fiscalizacion ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal a
nivel de Pasco durante el periodo 2014, respecto a los resultados

obtenidos en el periodo anterior.

Tabla 3

Comparacion de puntajes y ranking alcanzados por la EFA-

PASCO en los periodos de evaluacion 2014 y anterior.
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Resultados 2014 Resultados de la evaluacion anterior

Puntaje
sobre 100

EFA evaluada | puntajesobre| Puntaje

vigesimal 100 puntos | vigesimal
& puntos P &

Puntaje

Ranking Ranking

152 .42 32.08 GORE Pasco 34.31 6.86 142

Se observa que la EFA PASCO, muestra una disminucién en
el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacion
ambiental durante el periodo 2014, respecto al periodo de

evaluacion anterior, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico 5
Ranking de avances en el cumplimiento de la funcion de
fiscalizacion ambiental obtenidos para el afio 2014, respecto al

periodo anterior, segun calificacion vigesimal

(]
BGORE Pasco

EFA
e valuada

-100-030 000 030 100 150 200 250 300 350 400 430 500 530 6.0 630 700 750 800 80
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7.5 RESULTADOS POR COMPONENTES DE CUMPLIMIENTO POR
GORE PASCO

Grafico 6

Cumplimiento de la EFA Pasco respecto de los componentes

evaluados

Comportamiento de la EFA, segun componente evaluado
25.00

20.00

15.00

10.00

5.00

1IN

1 2 3 - 5 6 7 g 9

mOptimo 500 | 500 | 500 | 5.00 | 10.00 10.00 | 20.00  20.00 | 20.00
WGOREPasco; 375 500 | 250 H 250 | 250 H 250 | 0.00 | 1333  0.00

mOptimo  mGORE Pasco

Resultados de la evaluacion realizada respecto del cumplimiento
de las funciones de fiscalizacién ambiental durante el afio 2014,
por parte de la GORE PASCO, de los nueve (9) componentes

evaluados.
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Tabla 4

Puntaje promedio de cumplimiento de

las funciones de

fiscalizacion ambiental minera por la EFA PASCO segun

componente evaluado

PUNTAJE PUNTAJE

COMPONENTE DESCRIPCION MAXIMO OBTENIDO

COMPONENTE | Funciones de fiscalizacion ambiental minera | 5.00 3.75
establecidas en su ROF

COMPONENTE Il Programaciéon de acciones de fiscalizacion 5.00 5.00
ambiental minera

COMPONENTE Il Identificacion y comunicacion de mineria ilegal | 5.00 1.25

COMPONENTE IV Reporte trimestral de ejecucion de acciones de | 5.00 2.50
supervision y
fiscalizacion ambiental al OEFA

COMPONENTE V Cumplimiento de condiciones basicas parala | 10.00 2.50
fiscalizacion ambiental
Minera

COMPONENTE VI Atencion de denuncias en temas ambientales | 10.00 2.50
mineros

COMPONENTE VII | Ejecucion de acciones de evaluacion 20.00 0.00
ambiental minera

COMPONENTE VIII | Ejecucion de acciones de supervision 20.00 13.33
ambiental minera

COMPONENTE IX Ejecucion de acciones de fiscalizacion y 20.00 0.00
sancion en temas ambientales
Mineros

A continuacion, se muestran los resultados especificos de la

evaluacion realizada respecto al nivel de cumplimiento por cada

componente.
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COMPONENTE |

Funciones de Fiscalizacion ambiental establecidas en su ROF

El componente | tiene un puntaje Optimo asignado de 5.00

puntos y esta compuesto por cuatro (4) indicadores referidos al

establecimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental minera

en su ROF.

En la siguiente tabla, se

identifica a

la EFA PASCO

evidenciando el cumplimiento de cada indicador del componente I.

Tabla 5

EFA PASCO cumplimiento con los indicadores del componente |

COMPONENTE I: Funciones de fiscalizacion ambiental minera

establecidas en su ROF

GRADO DE | Puntaje
INDICADOR CUMPLIMIEN

TO
Su ROF establece la funcion de NO 0.00
evaluacion ambiental minera
Su ROF establece la funcion de ] 1.25
supervision ambiental minera
Su ROF establece la funcion de SI 1.25
fiscalizacion ambiental minera
Su ROF establece la facultad SI 1.25
sancionadora en temas
ambientales mineros

TOTAL 3.75
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COMPONENTE Il

Programacién de acciones de fiscalizacion ambiental minera
El componente Il tiene un puntaje 6ptimo asignado de 5.00

puntos y esta compuesto por dos (2) indicadores, los cuales

corresponden a la obligacion de aprobar su Planefa para el 2014 y

el 2015.

En la siguiente tabla, se identifica a la EFA PASCO
evidenciando el cumplimiento de cada indicador del componente

Tabla 6
EFA PASCO cumplimiento con los indicadores del componente |l
COMPONENTE II: Programa de acciones de fiscalizacién

ambiental minera

N Indicador Grado de | Puntaje
cumplimiento

1 Aprobd su Planefa 2013 Si 2.50

2 Aprob6 su Planefa 2014 Si 2.50
Total 5.00

COMPONENTE Il

Identificacion y comunicacion de mineria ilegal
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El componente Il tiene un puntaje 6ptimo asignado de 5.00
puntos y esta compuesto por cuatro (4) indicadores, los cuales
representan las obligaciones de las EFA respecto a las
actividades de mineria ilegal, como tener identificadas las
actividades de mineria ilegal que se desarrollan en el &mbito de su
departamento, comunicar los casos de mineria ilegal identificados
al Ministerio Puablico, a la PNP y al procurador publico regional, y
solicitar el desarrollo de acciones de interdiccion a traves de la
Procuraduria Publica del GORE.

En la siguiente tabla, se identifica a la EFA PASCO que evidencia

el cumplimiento con cada indicador del componente Ill.

Tabla 7
EFA que cumplieron con los indicadores del componente Il
COMPONENTE lII:

Identificacion y comunicacion de mineria ilegal
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N Indicador Grado de | Puntaje
cumplimiento
1 Tiene identificadas las actividades 1.25 1.25
de mineria ilegal en el &mbito de
su departamento
2 Identifico casos de mineriailegal y 1.25 1.25
comunico6 al Ministerio Pablico y/o
ala PNP
3 Identifico casos de mineriailegal y 1.25 0.00
comunicd al procurador publico
regional
del GORE
4 Solicité mediante la Procuraduria 1.25 0.00
Publica
del GORE el desarrollo de acciones
de
interdiccion
TOTAL 2.50

COMPONENTE IV
Reporte trimestral de ejecucion de acciones de supervision y
fiscalizacion ambiental al OEFA

El componente IV tiene un puntaje éptimo asignado de 5.00
puntos y esta compuesto por cuatro (4) indicadores referidos a la
obligacién de reportar al OEFA, de manera trimestral, la ejecucion
de acciones de supervision y fiscalizacibn ambiental a la pequefia
mineria y la mineria artesanal dentro de los diez (10) dias utiles
después de culminado cada trimestre, utilizando para ello el
formato aprobado que debe ser registrado a través del aplicativo
informatico publicado en la pagina web del OEFA.
En la siguiente tabla, se identifica a la EFA PASCO que evidencia

el cumplimiento con cada indicador del componente IV.
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Tabla 8
EFA PASCO cumplimiento con los indicadores del componente IV
COMPONENTE IV: Reporte trimestral de ejecucion de

acciones de supervision y fiscalizacion ambiental al OEFA

N Indicador Grado de | Puntaje
cumplimiento
1 Remitio su reporte correspondiente al | | 1.25 1.25
trimestre del afio 2014 en el plazo y la
forma
2 Remitié su reporte correspondiente al | 1.25 0.00

]
trimestre del afio 2014 en el plazo y la
forma

3 Remiti6 su reporte correspondiente al | 1.25 0.00
lll trimestre del afio 2014 en el plazo y
la forma

4 Remitié su reporte correspondiente al | 1.25 1.25
IV trimestre del afio 2014 en el plazo y
laforma

TOTAL 2.50

COMPONENTE V
Cumplimiento de condiciones béasicas para la fiscalizacion
ambiental minera

El componente V tiene un puntaje 6ptimo asignado de 10.00
puntos y estd compuesto por cuatro (4) indicadores que
representan las condiciones basicas que toda EFA debe cumplir
para desempefiar de manera efectiva sus funciones de

fiscalizacion ambiental.
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En la siguiente tabla, se identifica a la EFA PASCO que
evidencia el cumplimiento con cada indicador del componente V.
Tabla 9
EFA PASCO cumplimiento con los indicadores del componente V
COMPONENTE V: Cumplimiento de condiciones basicas para

la fiscalizacion ambiental minera

N Indicador Grado de | Puntaje
cumplimiento

1 Cuenta con registro propio de sus 2.50 2.50
administrados (formales e informales)

2 Asigna personal capacitado suficiente | 2.50 0.00
para
temas de fiscalizacion ambiental
minera

3 Asigna presupuesto  especifico  y[ 2.50 0.00
suficiente
para la fiscalizacién ambiental minera

4 Asigna equipos  necesarios de| 2.50 0.00
medicion de

la calidad ambiental en mineria

TOTAL 2.50

COMPONENTE VI
Atencion de denuncias en temas ambientales mineros

El componente VI tiene un puntaje 6ptimo asignado de 10.00
puntos y esta compuesto por cuatro (4) indicadores, los cuales
muestran las obligaciones de las EFA respecto a la atencién de
denuncias ambientales mineras.
En la siguiente tabla, se identifica a la EFA PASCO que evidencia

el cumplimiento con cada indicador del componente VI.
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Tabla 10

EFA PASCO cumplimiento con los indicadores del componente VI

COMPONENTE VI

Atencién a denuncias en temas ambientales mineros

N Indicador Grado de | Puntaje
cumplimiento
1 Cuenta con un procedimiento | 2.50 0.00
establecido
en su TUPA u otro documento de
gestion
2 Atiende denuncias ambientales con 2.50 2.50
respuesta al denunciante
3 Cuenta con un registro de denuncias 2.50 0.00
ambientales recibidas y atendidas
4 Remite el registro de denuncias 2.50 0.00
recibidas y
atendidas al MINAM
TOTAL 2.50
COMPONENTE VI

Ejecucién de acciones de evaluacion ambiental minera

El componente VII tiene un puntaje Optimo asignado de

20.00 puntos y esta compuesto por un unico indicador: el

desarrollo de acciones de evaluaciéon ambiental, que comprende

la vigilancia y el monitoreo de la calidad ambiental.

El puntaje asignado a este componente se debe a que es uno de

los tres (3) componentes que representan la parte operativa de

las funciones de fiscalizaciéon ambiental.
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En la siguiente tabla, se identifica a las EFA PASCO que
evidencia el cumplimiento con cada indicador del componente VII.
Tabla 11
EFA PASCO cumplimiento con los indicadores del componente
VI
COMPONENTE VII:

Ejecucion de acciones de evaluacion ambiental minera

N Indicador Grado de | Puntaje
cumplimiento
1 Desarrolla acciones de evaluacion 20.00 0.00
ambiental respecto de las actividades
dela
pequefia mineria y la mineria
artesanal
TOTAL 0.00
COMPONENTE VI

Ejecucién de acciones de supervisiéon ambiental minera

El componente VIII tiene un puntaje asignado de 20.00
puntos y estd compuesto por nueve (9) indicadores referidos al
desarrollo de acciones de supervision ambiental programadas y
no programadas, de manera conjunta o individual, respecto a las
actividades de sus administrados formales, informales e ilegales.
El puntaje asignado a este componente, se debe a que al igual
gue el componente VII, representa la parte operativa del

desarrollo de las funciones de fiscalizacion ambiental.
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En la siguiente tabla, se identifica a la EFA PASCO que
evidencia el cumplimiento con cada indicador del componente
VIII.

Tabla 12 EFA PASCO cumplimiento con los indicadores del
componente VIII
COMPONENTE VI

Ejecucion de acciones de supervision ambiental minera

N Indicador Grado de | Puntaje
cumplimiento

1 Desarrollo de supervisiones 2.22 0.00
programadas en su Planefa

2 Desarrollo de supervisiones no 2.22 2.22
Programadas

3 Supervision de las actividades de 2.22 2.22
mineria formal

4 Supervision de las actividades de 2.22 2.22
mineria informal

5 Supervision de las actividades de 2.22 2.22
mineria ilegal

6 Seguimiento de las 2.22 0.00

recomendaciones efectuadas en las
supervisiones anteriores

7 Implementacién de acciones 2.22 0.00
conjuntas segun el D.S. N°
010-2012-MINAM (Protocolo de
Intervencion Conjunta)

8 Desarrollo de acciones conjuntas 2.22 2.22
con otras EFA sin seguir el
Protocolo de Intervencién
Conjunta

9 Desarrollo de acciones conjuntas 2.22 2.23
con otro tipo de autoridades
(Ministerio Publico, PNP)

TOTAL 13.33
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COMPONENTE IX
Ejecucion de acciones de fiscalizacion y sancion en temas
ambientales mineros

El componente IX tiene un puntaje 6éptimo asignado de 20.00
puntos y estd compuesto por seis (6) indicadores referidos a la
capacidad que tienen las EFA para desempefiar su funcion
fiscalizadora y ejercer su facultad sancionadora en las actividades
mineras del ambito de su competencia.
En la siguiente tabla, se identifica a la EFA PASCO que evidencia

el cumplimiento con cada indicador del componente IX.

Tabla 13

EFA PASCO cumplimiento con los indicadores del componente IX

COMPONENTE IX
Ejecucidon de acciones de fiscalizacion y sancion en temas

ambientales mineros

N Indicador Grado de | Puntaje
cumplimiento
1 Disposicion de la adopcién de 3.33 0.00
medidas
administrativas previas
2 Inicio del procedimiento | 3.33 0.00

administrativo
Sancionador

3 Emision de medidas complementarias | 3.33 0.00

4 Imposicién de la sancién pecuniaria 3.33 0.00
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5 Desarrollo de procedimientos para 3.33 0.00
hacer
efectivas las sanciones impuestas

6 Registro de las sanciones impuestas | 3.33 0.00

TOTAL 0.00

7.6 RESUMEN GENERAL DE LA EVALUACION GORE PASCO

En el afio 2015, se superviso al GORE Pasco respecto del
ejercicio de sus funciones de fiscalizacibn ambiental en materia de
mineria desarrollada durante el afio 2014, el 29 de mayo;
correspondiendo dicha supervision ambiental a una actividad

programada, llevada a cabo en la ciudad de Cerro de Pasco.

El puntaje obtenido por el GORE Pasco lo ubica en el
décimo quinto puesto del ranking de cumplimiento de las funciones
de fiscalizacion ambiental minera 2014, junto con el GORE
Arequipa con un puntaje acumulado de 32.08 sobre 100 puntos
(equivalente a 6.42 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje
desaprobatorio respecto al nivel 6ptimo de cumplimiento de

funciones, por ser inferior al puntaje basico de aprobacion.

A detalle se tiene que el GORE Pasco, mostré un
cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los nueve (9)
componentes evaluados, referido a la programacion de acciones de
fiscalizacion ambiental minera (componente IlI). Asimismo, obtuvo

un puntaje importante de 13.33 sobre 20.00 puntos respecto a la
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ejecucion de acciones de supervision ambiental minera

(componente VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el
GORE Pasco estuvieron referidas al cumplimiento de la funcion de
evaluacion de la calidad ambiental (componente VII) y a la
ejecucion de acciones de fiscalizacibn y sanciébn en temas
ambientales mineros (componente IX) para los cuales obtuvo
puntajes de 0.00 sobre 20.00 puntos. Asimismo, obtuvo puntajes
minimos de 2.50 sobre 10.00 puntos respecto del cumplimiento de
condiciones basicas para la fiscalizacion ambiental minera
(componente V) y la atencion de denuncias en temas ambientales

mineros (componente VI).

Respecto a los avances en el nivel de cumplimiento de las
funciones de fiscalizacion ambiental mostrados por el GORE Pasco
para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacion,
mostré un ligero avance respecto al nivel de cumplimiento de uno
(1) de los nueve (9) componentes evaluados; de otro lado, mostrd
la reduccion en el nivel de cumplimiento de dos (2) componentes,
con lo cual bajé de un puntaje general de 34.31 sobre 100 puntos
con el cual se ubico en el décimo cuarto puesto del ranking

anterior, a un puntaje general de 32.08 sobre 100 puntos que lo
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ubica en el décimo quinto puesto del ranking 2014, junto con el

GORE Arequipa.

Grafico 6

Comportamiento del GORE Pasco respecto de cada componente

evaluado
Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Pasco
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0 20,00 N * &
=
g / 15,56
5 1500 '
2 /
0 1333
d 1 \
o 1000 L A
2
Z 500 500 500 500 / \
z 500 $- =2 & & :
¥ Y Yy 000
0 125 : : Jox W
Comp! | Compll | Compll | CompW | CompV | CompVl [ CompVll | CompVl | CompX
=4~ Optmo 500 | s00 [ 500 | 500 [ 1000 [ 1000 | 2000 [ 2000 [ 2000
&Pk paricdo anleror | 375 | 500 | 250 | 250 | 250 | 250 | 000 | 1333 | 000
<4~ R 2014 375 | 500 | 125 | 375 | 25 | 250 | o000 | 15% | 000

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las

supervisiones efectuadas al GORE Pasco
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Tabla 14

Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Pasco,

segun componente evaluado, durante el afio 2014.

Funciones de fiscalizacion
ambiental minera
establecidas en su ROF

Establecer la funcién de supervisién
ambiental minera en su ROF

Establecer la funcion de fiscalizacion
ambiental minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en
temas ambientales mineros

Establecer la funcion de evaluacion
ambiental minera en su ROF

Programacion de acciones de
fiscalizacion ambiental minera

Aprobar su Planefa 2014

Aprobar su Planefa 2015

Identificacién y comunicacion
de mineria ilegal

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el &mbito de su departamento

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
procurador publico regional GORE

Solicitar acciones de interdiccion a través de la
Procuraduria Publica del GORE

Reporte trimestral de ejecucién
de acciones de supervision y

Remitir su reporte correspondiente al | trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al Il trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

IV fiscalizacién ambiental al - . . " . .
Remitir su reporte correspondiente al IV trimestre | Remitir su reporte correspondiente al Il trimestre
OEFA y . N :
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos  del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
Asignar suficiente personal capacitado para
temas de fiscalizacion ambiental minera
Cumplimiento de condiciones Asignar presupuesto especifico y suficiente para
v Ibasi la fiscalizacid Contar con registro propio de sus administrados e calizacid ) )
asicas para la fiscalizacion (formales e informales) |la fiscalizacion ambiental minera
ambiental minera : i - -
Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria
Contar con un procedimiento establecido en
su TUPA u otro documento de gestion
Atenci6n de denuncias en Atender denuncias ambientales con respuesta al | Contar con un registro de denuncias
VI 'temas ambientales mineros | denunciante ambientales recibidas y atendidas

Remitir el registro de denuncias recibidas
y atendidas al MINAM
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Ejecucion de acciones
VIl levaluacion ambiental minera

Desarrollar acciones de evaluacion ambiental

respecto a las actividades de la pequefia mineria
y la mineria artesanal

VIII'|Ejecucion de acciones de

supervision ambiental minera

Desarrollar supervisiones no programadas

Supervisar las actividades de mineria formal

Supervisar las actividades de mineria informal

Supervisar las actividades de mineria ilegal

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
seguir el Protocolo de Intervencion Conjunta

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)

Desarrollar supervisiones programadas en su
Planefa

Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores

Implementar acciones conjuntas segun lo

establecido en el DS N°010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)

Ejecucion de acciones de
IX fiscalizacion y sancion en

temas ambientales mineros

Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas

Iniciar el PAS

Disponer la adopcion de medidas
complementarias

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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CONCLUSIONES

1. Los gobiernos regionales y la Direccién General de Mineria (DGM) del
Ministerio de Energia y Minas (MEM) son las entidades de
fiscalizacion ambiental (EFA) competentes para fiscalizar en materia
ambiental minera a los titulares mineros que desarrollan actividades
dentro del régimen de la pequefia mineria y la mineria artesanal en su
circunscripcion territorial, estén o no acreditadas como tales, conforme
con lo dispuesto en la Ley N° 27651 - Ley de Formalizacion y
Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, modificada por
el Decreto Legislativo N° 1100 y la cuarta disposicion final y transitoria

del Decreto Legislativo N° 1101.

2. La evaluacion ha revelado que, en el periodo 2015, el desempefio de
las EFA con competencias de fiscalizacibn ambiental a la pequefia
mineria y mineria artesanal continda siendo deficiente. Se presentan
falencias tanto en lo relacionado a los aspectos administrativos como
funcionales, debidas -principalmente- a la asignacion limitada de
recursos economicos Yy logisticos, de equipos técnicos, de
profesionales capacitados, y al desconocimiento de sus funciones y

facultades.



3.

El promedio nacional de la implementacion y cumplimiento de las
funciones de fiscalizacion ambiental a la pequefia mineria y mineria
artesanal por parte de los GORE y la DGM —en relaciéon con los
componentes evaluados— es de 38.14 puntos de un total de 100,
cifra que, en puntaje vigesimal, equivale a 7.63. Ello demuestra un
inadecuado e ineficiente desempefio por parte de los GORE y la DGM
respecto de sus funciones de fiscalizacion ambiental a la pequefa

mineria y mineria artesanal.

Las EFA muestran -en general- un mayor nivel de cumplimiento
respecto de exigencias de indole formal; por ejemplo, el
establecimiento de las funciones de fiscalizacibn ambiental minera en
su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) u otros
instrumentos de gestién, la programacion de las acciones de
fiscalizacion ambiental minera, la presentacion del reporte trimestral
de ejecucion de acciones de supervision y fiscalizacion ambiental,
entre otras. Sin embargo, mostraron niveles bajos de cumplimiento en
las obligaciones de tipo operacional (funcional), como la ejecucion de
acciones de monitoreo y evaluacibn de la calidad ambiental,
identificacion y comunicacién de mineria ilegal, y la ejecucién de
acciones de fiscalizacion en sentido estricto (tramitacion de

procedimientos sancionadores).
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5.

En relacion a los componentes de tipo operacional (funcional), el
componente referido a la ejecucion de acciones de supervision
ambiental minera (componente VIII) fue el que resalté con un nivel de
cumplimiento regular, mientras que el componente de fiscalizacion y
sancion en temas ambientales mineros mostré6 bajos niveles de
cumplimiento. Ello se debe al desconocimiento de los procedimientos
de fiscalizacion ambiental y la ejecucion de acciones de supervision
ambiental incompletas, las cuales son reportadas como acciones de
supervision, pero por el bajo nivel de informacion no pueden ser
utilizadas para procesos de fiscalizacibn ambiental en sentido estricto

(tramitacion de procedimientos sancionadores).

Los resultados obtenidos de la evaluacion del cumplimiento de las
funciones de fiscalizacion ambiental, respecto a los presentados en el
informe anterior, muestran avances minimos de cuatro (4) de los
nueve (9) componentes evaluados. Asi, por ejemplo, existen mejoras
en la ejecucion de acciones de fiscalizacion y sancion en temas
ambientales mineros y en la programacion de acciones de
fiscalizacion ambiental minera. Sin embargo, hubo un retroceso en la
atencion de denuncias ambientales, en la ejecucion de acciones de
supervision ambiental, y en la identificacion y comunicacion de

mineria ilegal.
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RECOMENDACIONES

Las EFA con competencia en fiscalizacibn ambiental a la pequefa
mineria y la mineria artesanal deben realizar las acciones necesarias
para cumplir con las condiciones béasicas para la fiscalizacion
ambiental minera; es decir, deben asignar los recursos econémicos y
logisticos; asi como los equipos y el personal capacitado necesarios
para el desarrollo efectivo de sus funciones de fiscalizaciéon ambiental
minera; con la finalidad de lograr una adecuada gestion ambiental por
parte de las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades

mineras dentro del @mbito de sus competencias.

El Estado debe continuar con la aprobacion de normas para hacer
efectivo el control ambiental de las actividades mineras con énfasis en
aquellas que generan mayor afectacién a la calidad ambiental y que
requieren regimenes de vigilancia y control mas exhaustivos y
rigurosos, que garanticen el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y la conservacion de la calidad ambiental. Este es el caso
de las actividades de procesamiento de minerales que desarrollan los
pequenos productores mineros y los mineros artesanales, amparados
en las normas que rigen las actividades de este estrato minero, asi

como la débil fiscalizacion ambiental que ejercen las EFA que tienen



esta competencia, lo cual facilita la afectacion a la calidad ambiental e
impunidad de los responsables de las mismas

3. El Estado debe emitir instrumentos técnicos y legales adecuados que
faciliten la fiscalizacion y sancién a las actividades de la pequefia
mineria y la mineria artesanal, que sean razonablemente aplicables a

las condiciones econdémicas y técnicas sobre las que se desarrolla

este tipo de actividades.

4. Los GORE y la DGM del MEM deben tomar como referencia el modelo
de Reglamento de Supervision Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2015-OEFA/CD, con el
propésito de estandarizar sus procedimientos, respecto de las
actividades que se enmarcan en la pequefia mineria y la mineria

artesanal a nivel nacional, garantizando su fiscalizacion ambiental

efectiva.
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